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APERTURA

Sr. Locutor: Sefioras, sefiores, muy buenos dias. Se encuentran presentes en este acto de apertura
del primer encuentro de “Diagndstico y Soluciones Posibles sobre Transporte y Transito”,
organizado por la Comision de Transporte y Transito del Honorable Concejo Deliberante, el sefior
Intendente Municipal del Partido de General Pueyrredon, profesor Elio Aprile, el Subsecretario Vial
de la Nacion, licenciado Ernesto Tenembaum, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante,
escribano Oscar Pagni, el Presidente de la Comision de Transporte y Transito del Honorable
Concejo Deliberante, licenciado Pablo Sirochinsky, integrantes del Honorable Concejo Deliberante,
seflores Secretarios Municipales del Partido de General Pueyrredon y otros funcionarios de la
comuna, autoridades del Poder Judicial, Fuerzas Policiales y de Seguridad, representantes de
reparticiones nacionales y provinciales con asiento en la ciudad, empresas de seguros, fuerzas vivas
de la ciudad, invitados especiales, sefioras y sefiores. Para dar inicio a este acto escucharemos las
palabras del sefior Presidente de la Comision de Transporte y Transito del Honorable Concejo
Deliberante, licenciado Pablo Sirochinsky.

-2 -
PALABRAS DE BIENVENIDA E
INTRODUCCION A LA TEMATICA

Sr. Sirochinsky: Gracias. Autoridades presentes, para mi ha sido un hermoso desafio el concretar y
llevar adelante este compromiso que fue votado por el Honorable Concejo Deliberante por una
iniciativa del concejal Eduardo Salas y hemos reunido aqui en esta casa a todas aquellas personas de
Mar del Plata, instituciones y empresas que tienen que ver con el transporte y transito. El tema
fundamental que nos abri6 la puerta para esto fueron las distintas estadisticas que teniamos con
respecto al tipo de accidentes y que no nos coincidian con las que distintas instituciones y hombres
preocupados por estos temas en la ciudad nos traian. Creemos que uno de los temas esenciales en
todo esto, como una de las grandes conclusiones que quisiéramos al final de la jornada poder
obtener, seria lograr una metodologia acorde y que todos aquellos que tienen que ver con el
quehacer de las estadisticas asi lo pudieran realizar. De la misma manera en los distintos temas,
como educacion vial, cursos de manejos defensivos, que el Concejo ha votado una Ordenanza
donde a todos aquellos jovenes que por primera vez van a obtener o solicitar el carnet de conductor,
tienen por Ordenanza la obligacion de realizar uno de los cursos de manejos defensivos. La realidad
nos demostr6 que entre 40 y 80 chicos por dia que van a solicitarlo se torna imposible cumplir con
esto, por eso es importante y hemos invitado a la jefa de ensefianza secundaria, y a quien cuenta con
el mismo cargo dentro del Municipio para que entre Provincia y Nacién podamos realizar los cursos
que hace la Subsecretaria de Transporte y Transito de nuestra comuna, llevarlos a los colegios
secundarios para que esos 4° y 5° afios donde estan los jovenes proximos a cumplir sus 17 afios y
proximos a solicitar su carnet de conductor puedan realizar esos cursos, de esa manera se otorgarian
certificados y el mismo debe ser exigible por la comuna en el momento de otorgar el carnet de
conductor. Estas poquitas razones por las cuales nos encontramos hoy reunidos aqui, contando con
la colaboracion de la Nacion, de la Provincia y del Municipio como debe ser ante estos casos que
deben ser de verdadera importancia porque elevan la calidad de vida y porque la prevencion es la
mejor inversion que puede hacer un gobierno en todos los 6rdenes, estamos abocados a esto. Quiero
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agradecer a todos ustedes, al Concejo Deliberante, al personal del Concejo, al personal de la
Subsecretaria de Transporte y Transito, a nuestro Presidente del Concejo, a nuestro Intendente y
fundamentalmente quiero un reconocimiento a un viejo militante, porque nos hemos conocido
anteriormente en Mar del Plata, al licenciado Ernesto Tenembaum, que tengo el honor de tener a mi
lado y que hoy ocupa el cargo de Subsecretario de Seguridad Vial de la Nacion, a todos ustedes y a
todas las autoridades presentes, muchas gracias.

Sr. Locutor: Y precisamente a continuacion escucharemos al Subsecretario Vial de la Nacion,
licenciado Ernesto Tenembaum.

Sr. Tenembaum: Sefior Intendente, sefiores concejales, funcionarios, autoridades del Poder
Judicial, sefioras y sefiores. No sin emocion les quiero agradecer la oportunidad de hacer algo en
esta ciudad que es tan cara a mis sentimientos, que esta tan ligada a mi historia de vida. Ademas
creo que el marco que ustedes han dado a una iniciativa de la Comision de Transporte del Concejo
Deliberante, una reunion de gente que esta involucrada en el tema, que puede venir a trabajar o
discutir mas que a escuchar exposiciones magistrales, es muy adecuado para lo que tenemos que
hacer. Les quiero aclarar que si bien hace muchos afios que estoy relacionado con la tematica del
transporte y el transito por distintas funciones que he cumplido, la puerta de entrada a esta reunion,
como dijo el concejal Sirochinsky es el problema de los accidentes de transito, en realidad yo no
soy Subsecretario Vial, soy Subsecretario de Seguridad Vial de la Nacion, es decir mi
responsabilidad esta relacionada directamente con este tema, que es un tema grave en Mar del Plata
y en el pais. Es un tema sentido por la gente de Mar del Plata, lo he visto en los medios de
comunicacién y tengo suficiente cantidad de relaciones personales aca como para saber que esto es
asi y que es sentido en todo el pais. Estamos hablando de la vida humana, de como hacemos para
salvar vidas humanas en una cantidad escalofriante, en una cantidad que supera la mayor parte de
las otras causas de muerte en la Argentina y en el mundo, en un tema que es una consecuencia no
deseada de la civilizacion moderna, es uno de los paradigmas de la civilizacion del siglo XX, que es
la cultura del automdvil, la motorizacion del mundo, que es buena, bienvenida sea por supuesto, no
vamos a volver atrds en la historia, ha traido esta consecuencia no deseada, esta tragedia cotidiana
que vamos a tratar de resolver en la Argentina, por eso nuevamente les agradezco esta oportunidad
y espero que podamos trabajar juntos con la altura que corresponde a una situacion como esta.

Sr. Locutor: Habla ahora el sefior Presidente del Honorable Concejo Deliberante, escribano Oscar
Pagni.

Sr. Pagni: Ante todo les quiero agradecer a todos ustedes y a las autoridades que nos acompaian el
estar aqui empezando a tratar y analizar toda esta problemdtica que hace al transporte y al transito
en la ciudad de Mar del Plata. Repito el agradecimiento que hago en nombre de todo el Concejo
Deliberante porque esto para nosotros es muy importante, porque en definitiva estamos
preocupados como todos ustedes por la realidad que nos rodea en cuanto al transporte y al transito.
Recién pensaba cuando hablaban los expositores anteriores y para no recargar este inicio en
definitiva de esta jornada de trabajo, solamente que nos abstraigamos y pensemos que en la ciudad
de Mar del Plata, en el Partido de General Pueyrredon somos alrededor de 600.000 personas, pero
que segun las estadisticas del gobierno de la Provincia de Buenos Aires y que estan muy
actualizadas, estas 600.000 personas que somos convivimos en el mismo territorio con mas de
160.000 vehiculos automotores de todo tipo: autos, camiones, acoplados, motos, motonetas,
solamente de aquellos que estan patentados en el Partido de General Pueyrredon y ahora con la
patente alfanumérica no sabemos realmente de donde vienen los demés pero estoy convencido de
que hay, seguramente algunos mas. O sea que 600.000 personas conviven con 150.000 vehiculos,
cada 4 de nosotros hay un vehiculo de algin tipo, camion, camioneta, auto que convive que se
interelaciona con nosotros, porque de las 600.000, creo que la gran parte del tiempo estamos fuera
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de nuestras casas haciendo nuestras tareas. Esa es una realidad que me parece que no debemos
perder de vista: la gran cantidad o el incremento del parque automotor, sumado al incremento
poblacional y a una ciudad que seguramente cuando fue disefiada hace mucho tiempo no estaba
preparada vialmente para toda esta realidad que hoy esta aconteciendo. Este es uno de los temas que
creo que debemos analizar y por supuesto las consecuencias disvaliosas son los accidentes.
Tenemos un triste récord de accidentes y que lamentablemente a veces solamente lo analizamos
desde el punto de vista estadistico y puede ser que nos preocupemos o nos aliviemos si la estadistica
sube o baja, pero en definitiva detras de la fria estadistica hay personas fallecidas, discapacitadas,
heridas, con familias también lesionadas, con un costo estatal en la prestacion de estos servicios con
un costo también de la ciudad en adecuarse a la nueva realidad de muchas de las personas que
sufren estos accidentes, por lo tanto no debemos analizar estadisticas solamente para ver si aumenta
o baja la cantidad de heridos o de fallecidos lamentablemente, sino para tratar de que las estadisticas
nos ayuden a disefiar no solamente una legislacion, sino una cultura de un transito distinto. Yo
quiero proponer algo para el debate porque hay muchos temas y no quiero ser extenso, pero me da
la sensacion y quizéds es muy personal de que como conductor, porque todos somos conductores,
automovilistas, pero también somos peatones y algunos que no nos resistimos a que pasen los afios,
ultimamente tratamos de ser ciclistas y como en estas caracteristicas que vamos haciendo de nuestra
persona, como automovilistas, como peatones y como ciclistas cometemos faltas. Hay como una
especie de ansiedad de un suicidio colectivo cuando caminamos y cruzamos por la mitad de cuadra
o cuando andamos en bicicleta y no respetamos un semaforo, vamos en contramano o cuando
andamos en auto y no respetamos las velocidades maxima o las sefiales de transito. Por supuesto
que la educacion vial tiene que venir pero creo que tenemos que hablar con todas las cartas sobre la
mesa y darlas vueltas. En la mayoria de los casos la educacion vial me parece que es una excusa y
yo me asumo como un automovilista, un peatén, un ciclista, sin asumir la representacion de ninguno
de ustedes, cuando yo paso un semaforo en rojo, cuando soy peaton y cruzo por mitad de cuadra
mirando para otro lado, cuando soy ciclista y no respeto las mas minimas reglas de transito o
sefales de transito, no tengo que ir a la escuela para que me ensefien educacion vial. Creo que no le
debemos cargar a la educacion vial todo, sino que la educacion vial tiene que ser algo destinado a
aquellos que todavia no son automovilistas, que son peatones de las manos de sus padres y que son
ciclistas en el patio de sus casas, para ellos tienen que ir la educacion vial. Pero para todos nosotros
tiene que ir la concientizacién de que somos 600.000 habitantes y que convivimos con 150.000
vehiculos, la concientizacion de que manejamos un arma que lesiona y que puede matar a otro, ser
concientes de que somos parte integrante de una sociedad a la cual le duele la cuestion de los
accidentes de transito, pero que no lo asume debidamente. Ser consientes de que creo que tenemos
la sensacion de que si cometemos una falta de transito no vamos a tener la pena o la sancion
correspondiente. Me parece que pese al esfuerzo de nuestros Tribunales de Faltas, de nuestros
agentes de transito, del Municipio, es como que existe una cuestion en nuestra conciencia colectiva
de que por mas que pasemos un semaforo en rojo nadie nos va a infraccionar y que si nos
infraccionan seguramente no vamos a tener la correspondiente sancion y que si tenemos alguna
sancion, por ahi con $ 50 o $§ 100 lo arreglamos pagando una falta y eso es algo que me parece que
a partir de hoy tiene que empezar a cambiar. Quizas hay muchos otros temas para analizar, pero
quiero simplemente decir que lo peor que podemos hacer, es no hacer nada, por lo tanto todo lo que
podemos hacer va a ser en beneficio de nuestra ciudad, de quienes viven en ella y por supuesto de
una Mar del Plata que estd cambiando, que se esta preparando para ingresar al nuevo siglo y entre
los desafios que tenemos, tenemos el desafio del Transito. Muchas gracias.

Sr. Locutor: Ahora escucharemos los conceptos del sefior Intendente Municipal, Elio Aprile.
Sr. Aprile: “Yo con mi vida hago lo que quiero” Esta es la respuesta que me dio un veinteaiiero

cuando le reproché andar en moto en contramano y sin casco. Y se equivoca. Con su vida puede
hacer lo que quiere, de echo cada uno con su vida hace lo que quiere, lo que puede y su vida es el
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resultado de lo que quiso hacer y lo que lo dejaron. Pero ese jovencito que es arquetipo de miles que
hacen lo mismo, no es solo su vida lo que pone en riesgo. El puede matarse y si es su decision que
elija otro modo de suicidio, reprochable pero en definitiva otro modo, pero ese nivel de intolerancia
social implica arriesgar la vida de otros, implica que en caso de que no muera y ain muriendo que
el hospital publico privado se haga cargo de sus lesiones, que en caso de que quede discapacitado la
desgracia caiga sobre su familia. Es decir que no es solo su vida el motivo de su negligencia y de su
vocacion de aprendiz de suicida. Me parece que sobre esta conciencia debiéramos plantearnos una
reunion de esta naturaleza a partir del hecho fundamental que debiera convertirse en el ley motiv de
cualquier intento oficial. La vida humana, no solo de quien la arriesga sino de los que van a
terminar siendo victimas involuntarias de estos asesinos involuntarios, no deliberados, pero que en
definitiva terminan matando o matandose que es una forma de matar. Hay una puja, un conflicto y
me parece que el conflicto lo que tiene de bueno es que crea las condiciones para resoluciones
dentro del propio conflicto. Es decir hay partes enfrentadas. ;Cuales son las partes enfrentadas en el
escenario de la crisis del transito de una ciudad, de nuestra ciudad en particular? La libertad
individual de cada uno, la disciplina o indisciplina que tenga cada uno puesto a sujeto social a un
vehiculo, aun como peaton y el Estado, que es el que tiene que velar en defensa del bien comun y
que tiene que ponerle limites, normas y sanciones a aquellos que salen de normas y limites. No es
facil, de hecho no lo es, encontrar el exacto modo dentro del cual este conflicto de la indisciplina
social y el Estado puesto a corregirle puede resolverle. Creo sin embargo y este puede ser el motivo
central de nuestra reunion que hay plazos, que hay limites y que hay paciencias que se agotan. Este
Intendente manifiesta publicamente que plazos, limites y paciencia se han agotado. Hemos hablado
de que hay que educar, hay que prevenir y que hay que reprimir por ultimo. A esta altura de la
historia de nuestra ciudad no hay un solo sefior que pueda aducir que no ha sido convenientemente
advertido, prevenido, educado, concientizado cualquiera sea el valor de advertencia que podamos
encontrar en esta forma en que se dice “sefiores, ordenémonos, disciplinémonos, defendamos vidas
propias y ajenas”. ;Cual es este limite ahora de parte del Estado? ;Queremos volver al Estado
autoritario, militarizado, represor? ;Queremos tener un Estado permeable, tolerante? ;Hay una
capacidad de inflexion entre la indisciplina de unos y las responsabilidades de control de otros?
(Cual es el justo término medio? Confieso que un aporte importante que podria hacernos esta
reunion es darnos una respuesta a esta pregunta. ;Cual es el justo medio entre el Estado que no
quiere ser un Estado fachista y la indisciplina visible, brutal con que manejamos los marplatenses.
Lo que queda claro es que el proceso de advertencia esta terminado. El 11 de diciembre es la fecha
que entre otras cosas va a implicar el punto de inflexion en esta relacion de Estado Municipal con
conductores marplatenses y no marplatenses que de a miles nos visitan durante todo el afio. La
cuenta que hacia el concejal Pagni creo que es bastante significativa. Por cada cuatro habitantes hay
un vehiculo, nada més que incluyendo en esta cuenta los habitantes que son de la ciudad. Si a esto
le sumamos los miles de vehiculos que llegan, estas cuentas adquieren dimensién de alarma. Pero
ademas esta ciudad estda muy particularmente planteada. Todas las avenidas entran al centro y
ninguna sale de ¢l, con lo cual nuestros graves conflictos de transito originariamente conforman
conflictos en el microcentro. Por eso este proceso de transformacion implica entre otras cosas ir
viendo como obras que hoy estan encaminadas van a sumar a favor de este proceso de
desconcentracion. Las grandes avenidas muchas de las cuales ya estan terminadas, la sefalizacion
horizontal, la sefializacion vertical, la reforma del transporte, los estacionamientos subterraneos que
empiezan a tomar forma a partir de poco tiempo, los municentros, es decir las municipalidades
descentralizadoras y desconcentradoras que van a permitir que miles de personas y vehiculos hagan
tramites en otros centros de la ciudad y no necesariamente en el microcentro, van a implicar bienes
estratégicos a favor de la desconcentracion que obviamente trae el primer alivio. Pero hay un tema
sobre el que tenemos que trabajar, fundamentalmente y es sobre la responsabilidad individual que
no tengamos mas jovenes o adultos porque hay un padre atras de cada adolescente o jovencito que
tiene que hacerse responsable. Hay un padre que compra la moto muchas veces y hay un padre que
frente al reproche del Estado sale en defensa del hijo ain sabiendo que su hijo no tiene razén. Ahi
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es donde tenemos que trabajar y creo que en esto es vital que la sociedad en su conjunto se
convierta en un enorme “super yo” en términos floidianos o en términos psicoanaliticos, todos
tenemos que sumar institucionalmente de parte de la conciencia plural y colectiva que defiende la
vida como primer valor. Yo quiero agradecer en la persona del licenciado Tenembaum el aporte que
se hace a este proceso de recuperacion, de conciencia publica en el tema de transito, al Concejo
Deliberante por la responsabilidad con que asumieron esta tarea y por la responsabilidad por la que
también dejo una felicitacion con que han trabajado en la reforma del transporte que va a ser un
tema vital en el reordenamiento del transito de nuestra ciudad. Mi gratitud a todas las instituciones
civiles y oficiales que se han sumado a esta iniciativa y un pedido -mds alld del que ya dejé
planteado como requisitoria de una respuesta a una pregunta- que este entusiasmo no sea como
amores de estudiantes, flor de un dia. Este compromiso lo asumamos de manera cotidianamente
permanente y que el Estado municipal sienta que no esta solo en resolver una cuestion que es de
todos. No declinamos ni nuestros errores, ni nuestras culpas, ni nuestras responsabilidades, pero
pedimos que la sociedad en su conjunto se sume a un proyecto del que depende en buena parte la
vida humana. Y si no nos interesa la vida de otros, pensemos que algunas de las vidas humanas en
peligro futuro puede ser la vida de alguno que queremos. Aunque mas no sea como un mecanismo
de defensa propia hagamos de esta tarea, una tarea colectiva. Muchisimas gracias a todos.

Sr. Locutor: De esta manera se dan por iniciadas las primeras jornadas de trabajo para debatir,
intercambiar ideas y tratar de disminuir el nimero de accidentes que se vienen produciendo en la
ciudad. Despedimos en primer lugar al sefior Intendente Municipal y al Presidente del Concejo
Deliberante que deben cumplir con otros compromisos protocolares para dar por iniciado en
consecuencia las disertaciones que estan programadas.

-3 -
EXPOSICION DE LOS PANELISTAS
(continuacion)
Sr..ceceeeeeeeet .......En la etapa de presentacion del tema. Yo diria que esta es una cuestion publica,

notoria, todo el mundo sabe que estamos hablando de un tema grave. Decia Sirochinsky que habia
distintas estadisticas, bueno no importa exactamente la estadistica, pero yo tengo los datos de la
policia del pais, que en general son las que tienen el contacto directo con el tema, nosotros le
agregamos a los datos de fallecidos en accidentes de transito un 33%, porque estos son datos que
surgen en la Organizaciéon Mundial de la Salud, un porcentaje que surge en la Organizacion
Mundial de la Salud, cuando el sistema estadistico no realiza el seguimiento adecuado, entonces la
policia pone en la estadistica a la persona que muere en el momento, pero si queda herida, pasa a un
hospital y fallece unos dias después, si bien en el sumario eso se vuelca, no se vuelca en la
estadistica. O sea que el dato de base de la policia, en general es un dato confiable, mas este 33%
nos da alrededor de 6.500 muertos por afio en la Argentina, son casi 20 muertos por dia. Creo que la
elocuencia de la cifra, no da para que hablemos demasiado del tema. También nos dice que si
hacemos una ponderacion por cantidad de habitantes o por cantidad de vehiculos, tenemos varias
veces mas muertos que los paises desarrollados —paises europeos, Estados Unidos, Canada, Japon-.
Estamos mas o menos en el nivel de algin pais del sur de Europa, de Brasil y por supuesto mejor
que Africa, algunos paises asiaticos e inclusive que algunos paises del este europeo. Es decir
estamos en el lugar que estamos en general en el mundo, digo porque si a alguno le gusta decir que
somos el peor pais del mundo, bueno no, no somos el peor pais del mundo. Pero la situacion es
suficientemente grave como para que esto sea anecdotico, como también es anecddtico el hecho que
el nimero de muertos no aumenta en los ultimos afios. En realidad se mantiene estable, después de
un salto muy grande al principio de la década cuando empez6 un proceso de motorizacion masiva
en la Argentina, que dio un salto y después de va manteniendo estable, pero esto también es
anecddtico porque se mantiene estable en 20 muertos por dia estamos en -lo que decia Pagni- el
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suicidio colectivo. Aca no se trata de decir: “Hay que lindo no aumenta”, se trata de bajarlo
drasticamente. Este fenomeno se dio en todos los paises del mundo, cuando empezd un proceso de
motorizacion masiva, no estaban preparadas las infraestructuras, no estaban preparados los
automoviles y no estaba preparada la gente. Entonces paso esto que decia yo hace un rato de la
consecuencia no deseada y del aumento enorme de los accidentes. Pero claro esto pas6 hace 20 o 30
afios en Europa o en Estados Unidos, cuando se dieron cuenta que empezaba a pasar esto,
empezaron a hacer politicas activas para resolver el problema, y esas politicas empezaron a dar
resultado, es decir han disminuido los indices de accidente en muchos paises, incluso en algunos
hasta en términos absolutos. Es decir aumenta el nimero de vehiculos, pero disminuye el nimero de
accidentes. Esto es un aliciente, esto significa que se puede, asi que lo que se trata ahora es de ver
como hacemos nosotros, si otros pueden, nosotros también podemos. Y si un fenomeno tan grave,
puede ser dominado en otras partes del mundo, bueno es cuestion de ponerse a trabajar a ver como
lo podemos dominar. Entonces aca empieza la cuestion del diagndstico mas en profundidad, no de
la descripcion del problema, que es lo que estaba haciendo, sino de diagnosticar qué pasa. Yo me
aventuraria por dos caminos. Una es una cuestion cultural, es decir hay distintos elementos -que
fueron bastante puntualizados por los oradores de hace unos minutos- que se podria definir como
una conducta excesivamente individualista o excesivamente transgresora, si quieren podemos usar
otro lenguaje y hablar de la famosa picardia criolla, de la falta absoluta de respeto a las normas, aca
discutimos todo, si alguien hizo una norma, “la hizo porque se le ocurri6¢”, “la noche anterior tomo
vino”, la seguimos discutiendo después que esa norma estd implantada. Y digo esto —después lo voy
a desarrollar- aca no se trata de inventar nada sino que hay que aplicar lo que ya esta inventado.
Creo que hay un problema cultural, nos podriamos extender mucho en esto pero para hacerlo,
tendriamos que hacer como hizo Pagni, tenemos que ponernos adentro del problema. Primero
adentro del problema -porque como bien dijo ¢l- no hay nadie que esté afuera, el que no es
conductor es peaton, es ciclista, es pasajero, es motociclista, yo no conozco a nadie que esté fuera
del problema. En seguido lugar porque hay que dejar de ser hipocrita y saber que cada uno de
nosotros, con alguna honrosa excepcion que habrd aca, somos argentinos tipicos que hacemos
exactamente todas las macanas que después traen consecuencia, ahora si la culpa la tiene el otro, es
decir, del otro conductor que es malo, del policia que no controla, del Estado que no tiene politica
de educacion vial, siempre la culpa es ajena. Pero nosotros mismos cuando vamos a otro pais, como
le tenemos mas miedo a las leyes y a los policias de los otros paises, y le tenemos miedo al
“superyo colectivo”, —como decia el Intendente recién- porque la gente nos trata muy mal cuando
nosotros violamos las normas en otros paises. No sé si a ustedes les pasd —supongo que si- entonces
ahi nos portamos bien. El otro problema no es de indole cultural, sino de indole institucional. El
nuestro es un pais federal. La mayoria de las cuestiones relacionadas con la seguridad vial, con el
transito, con el transporte, -después vamos a hablar de esas cuestiones- no fueron transferidas por
las provincias al Estado Nacional. Esta es una cuestién constitucional. El poder de policia no fue
transferido, no por casualidad, se intentd discutir este tema y se decidio en la ultima Constituyente
que no, entonces la mayoria del poder lo tienen las provincias. Pero ha habido un gran proceso de
descentralizacion municipal en la Argentina -en buena hora yo estoy de acuerdo, totalmente de
acuerdo-, que ha hecho que muchas de esas potestades fueran transferidas a los municipios.
Entonces tenemos los municipios, el Estado Provincial, el Estado Nacional, dentro de cada uno de
ellos, transporte, transito, policia, educacion, vialidad, ademds organizaciones no gubernamentales,
ademads intereses empresarios -a veces nucleados en camaras-, los medios de comunicacion, los
opindlogos, yo siempre digo que los argentinos somos todos directores técnicos de futbol y expertos
en transito, cualquier taxista sabe armar la seleccion y cualquier taxista sabe la solucion magica para
arreglar el problema de transito. Entonces hay muchas manos en un plato, no es como otros paises
donde se toma una determinacion y se aplica —paises unitarios, Chile para no ir muy lejos- en todo
el pais de una manera inmediata y disciplinada. El problema es como esta multiplicidad de actores
lo transformamos de un problema en una virtud, es decir, si nosotros conseguimos mediante formas
de organizacion, management modernos, conformar una verdadera red, nos estd costando empezar
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pero después es mucho mejor, porque después tenés muchos actores y muy ligados al terreno, no
tenés una burocracia descentralizada que da ordenes, exactamente iguales y con poca creatividad
para todo el pais, tenés una cantidad de gente que piensa, que elabora, que crea y que conoce las
particularidades de cada lugar para poder adaptar las politicas a los distintos terrenos, en eso
estamos. Estamos en primer lugar en hacer entender a la gente que la base de lo que hay que hacer,
ya estd, es la ley de transito, estd y esta votada por el Congreso de la Nacion, es la base de una
politica de Estado, no de un gobierno determinado, ya esta. Han adherido las provincias, salvo dos o
tres que tienen leyes iguales, no adhirieron porque las tenian de antes en realidad, tienen leyes
practicamente iguales, son Mendoza, Cérdoba y Buenos Aires. La de Buenos Aires tiene algunas
diferencias, la de Cérdoba y Mendoza son practicamente iguales a la ley nacional. Es decir, esa ley,
que hacia 50 afios que no teniamos una ley de transito asi que imaginense la diversidad de
situaciones, de 50 afios atras hasta ahora, que es una verdadera ley programa, porque desarrolla todo
lo que hay que hacer para poder solucionar el problema. Después tiene imperfecciones —por
supuesto- la ley, pero eso se arregla. No quiero hablar de las imperfecciones, porque lo que quiero
hablar es como hacemos para aplicarla, es el gran déficit........

-Ante una consulta continua el

Sr............... Estoy hablando de la ley nacional, 24.449, la 11.430 es la provincial. De cualquier
manera es lo mismo, la ley nacional, la ley provincial ya estd, veamos como aplicarla, veamos como
compatibilizar. Yo fui el coordinador de la comisién que reglament6 la ley nacional, asi que algo
entiendo. Veamos como compatibilizar las cuestiones que puedan arrojar alguna dificultad entre las
dos leyes, eso se esta haciendo, y después vamos a ver como se pueden mejorar. Pero si empezamos
por la critica de la ley y la mejora de la ley antes de aplicarla, me parece que estamos atando los
caballos detras del carro. Ademas la ley misma prevé los mecanismos de actualizacion, porque
obviamente esta es una materia absolutamente dinamica., fijese lo que cambia década a década, o
cada vez menos, el mundo del automoévil, el mundo del transporte. Entonces obviamente la ley tiene
que actualizarse. Pero ahora estamos en el problema de ver como la aplicamos. Es decir, estamos en
como generamos en los hechos, en el terreno concreto, una politica nacional de seguridad vial,
donde todos los actores moviéndose —repito- en red, porque esta es la forma que podemos superar
las trabas institucionales y transformar el defecto en virtud, son capaces de aplicar una misma
politica, con diferencias logicas de implementacion del lugar donde estan, no es lo mismo en una
region de montaia que una region de llanura, donde hay nieve que donde no hay, donde hay gran
concentraciéon de automdviles, donde no hay, donde el problema principal es la congestion del
transito, donde el problema principal son los animales sueltos en la ruta. Obviamente que hay
diferencias y bienvenidas sean, esta es la riqueza de la realidad, pero una politica tinica. Una
politica tnica porque tiene que implementarse como una politica tnica de estado, es decir tiene que
ir mas alld de los signos politicos, en todo caso compitamos a ver quien lo hace mejor, pero como
esto para tener resultados necesita tiempo y necesita mucho esfuerzo, porque estamos hablando de
cambiar una cultura -creo que los oradores anteriores explicaron claramente-, no podemos estar
peleandonos en este tema por cuestiones menores. Tiene que ser planteado como la ley, como es el
Consejo de Federal de Seguridad Vial, donde estan todas las provincias, mas alla de su signo
politico, tiene que estar planteado en los Consejos Provinciales, donde participen todos, es decir es
una politica por la vida, donde la competencia partidaria o personal o institucional, se da por quien
hace mejor las cosas, pero no por tratar de destruir lo que hace el otro. Tiene que tener por esto,
como resultado de una politica de estado, tener continuidad, no las personas, las politicas. Las
politicas tienen un tiempo de maduracion en estos casos. Los paises desarrollados tardaron muchos
afios en que esto empezara a dar fruto, nosotros vamos a tardar menos, vamos a tardar menos
porque nos vamos a copiar, nos estamos copiando asquerosamente de todo lo que han hecho, por
supuesto y sin ningun rubor, porque ademas estamos mirando la pelicula. Yo siempre le digo a los
europeos: “No me contés como estas ahora, contame como llegastes hasta aca, porque a mi no me
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sirve ver, que vos estas bien y yo estoy mal y deprimirme, decir que barbaro que son ustedes, que
malo que somos nosotros”, pero eso no me sirve para nada, a mi me sirve ver que pasos se fueron
dando para poder acortar el tiempo. Entonces tiene que ser integral, esta es otra de las caracteristicas
de la politica. Basta de la medidas magicas, no hay medidas magicas, es decir no hay una medida
que lo arregle. Hay una politica que se tiene que aplicar sobre las infraestructuras, sobre los
vehiculos y sobre las personas, y dentro de cada una de esas tres cosas podemos hablar de mucho,
sobre todo en el aspecto de las personas. Tenemos que hablar de la educacion vial sistematica —que
es dentro de los colegios, dentro del sistema educativo-, tenemos que hablar de lo que llamaba
Pagni concientizacion de la educacion vial asistematica, fuera del sistema educativo, en los medios
de comunicacioén, las campafas, todo eso. Tenemos que hablar de un punto clave que es el
otorgamiento de la licencia de conducir. Grave problema en la Argentina, no visto en ninguna otra
parte del mundo, que cada municipio entregue las licencias como quiere, es una cosa insolita. Uno
le habla a gente de otros paises y no lo pueden creer. Tenemos que hablar del sistema de control,
tenemos que hablar del Registro de Antecedentes de Transito, esto en el aspecto humano, de lo que
hace al ser humano. Por eso digo una politica integral, una politica que actiie sobre todos los
aspectos al mismo tiempo, y busque la sinergia necesaria, busque el efecto sinérgico de todas estas
acciones con un resultado Unico, que la ventaja que tenemos en esto es que el resultado es claro, es
que bajen los accidentes de transito, no hay multiplicidad de objetivos. Esta politica también tiene
que ser —el Intendente lo hablaba bien- ampliamente participativa, no puede ser el Estado solo, no le
da cuero al Estado solo, estoy hablando del Estado Nacional, Provincial y Municipal, no le da el
cuero. Aca tenemos que cambiar una cultura, que es una tarea ciclopea, entonces necesitamos que
las organizaciones de la comunidad, ya sean las organizaciones empresariales, o ya sea el tercer
sector, u organizaciones sociales, u organizaciones no gubernamentales, o como lo quieran llamar,
participen activamente en esto. Lo que yo digo esto, que es esta politica, voy a entrar en algunos
detalles de algunos de los puntos de qué es lo que estamos haciendo. Respecto a la cuestion
legislativa, lo que hemos hecho es después que se aprob¢ la ley de transito, reglamentarla, después
lograr la adhesion de las provincias, y buscar compatibilizar con aquellas provincias que tenian una
ley distinta y que tenian como voluntad politica no adherir a la ley nacional. Las provincias en
general adhirieron dejando a salvo algunas cuestiones, ya sea de diferencias locales como les decia
que en algunas zonas hay problemas de niebla o de nieve o de lo que sea, y dejando a salvo sus
potestades como Estado Provincial, que con toda claridad se reservaban los derechos para que no
hubiera ninguna duda. Pero adhirieron, ese tema hoy esta resuelto. También hemos trabajado en la
creacion de una red que nuclee a todos los actores, a partir de un organismo que crea la ley, que es
el Consejo Federal de Seguridad Vial, eso funciona con representantes de todas las provincias, las
adheridas y las no adheridas a la ley, y es el organismo rector de la seguridad vial en el pais. Esto se
cred hace dos afos y pico, yo lo vengo coordinando, antes de la creacion de la Subsecretaria
inclusive, y se completa con Consejos Provinciales en cada provincia, que retinen a todos los
organismos de las provincias que trabajan en la materia, y deberian reunir también a los municipios,
porque el Estado Provincial sin los municipios no tiene sentido, como el Estado Nacional sin las
provincias no tiene sentido. En la Provincia de Buenos Aires, el Consejo Provincial funciona desde
hace mucho tiempo, pero recién ahora estad tomando un contacto permanente con los municipios.
Una vez hicimos una reunion del Consejo Federal aca en Mar del Plata, y se complementd con una
reunion de directores de transito de municipios de la provincia, pero después hubo una
discontinuidad bastante grande y recién ahora, sé que por lo menos en el gran Buenos Aires, se esta
empezando a trabajar conjuntamente entre la provincia y los municipios. No sé si llego eso aca, creo
que no, porque sino estaria sentado conmigo alguien del Consejo Provincial. Lo que si sé es que en
la etapa actual, estan trabajando con mucho empuje y con mucha fuerza en la provincia de Buenos
Aires. También se completa con el asesoramiento al Consejo Federal por parte de todas las Camaras
-y esto es por ley- de actividades relacionadas con seguridad vial del transporte, seguros,
verificadores de vehiculos, etc. Y le hemos agregado una accidon con las organizaciones no
gubernamentales, primero a partir de convenios de accioén conjunta, y en las Gltimas semanas se ha
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creado un Consejo Asesor de Organizaciones no Gubernamentales, creado por una resolucion del
Ministerio del Interior, que funciona conmigo en caracter de asesores, es decir trabajamos con el
sector empresario y trabajamos con el sector no gubernamental. A partir de esto se han empezado a
desarrollar agendas comunes en todo el pais, para que en todos los lugares del pais se discuta de lo
mismo, porque sino en cada lugar se empieza con una historia diferente, a discutir de un tema
diferente. Esencialmente que se discuta de lo mismo, de los mismos temas, después cada uno tiene
sus opiniones dentro de esos temas. Y se han empezado a desarrollar acciones concretas. En el
ambito de la infraestructura, donde en la Argentina en los Ultimos afios se ha hecho mucho, pero
falta muchisimo por hacer. En Mar del Plata también se ha hecho mucho, y los resultados supongo
que se van a ver en el futuro con las nuevas avenidas y con la terminaciéon de la ruta 2 —
basicamente-. Estamos trabajando junto con Vialidad Nacional y con las vialidades provinciales,
por un lado para trabajar en la sefializacion uniforme, es decir, es muy peligroso en un pais cuando
el lenguaje del camino es uno en un lugar, y otro en otro. Si yo voy a 100 kilometros por hora, y
tengo que interpretar que me quiere decir la sefial, me voy a matar. Yo tengo que tener
inmediatamente la comprension de que me estd diciendo la sefal, por el color por la forma, por
todo. Estas son normas internacionales, que como yo les decia hace un rato, no es que un sefior se
emborraché la noche anterior y se le ocurrio hacer esas normas. Las normas uniformes se hacen por
eso, porque tiene que ser uniforme en todo el mundo. Y estamos trabajando en un programa de
auditoria de seguridad vial, que es un concepto que viene de Inglaterra, empez6 en Inglaterra y se
estd extendiendo en todo el mundo, que parte de la idea, que un tercero, que no es ni el que encargo
la construccion de una via, ni el que lo hizo efectivamente, realice una auditoria técnica, que
permita medir el grado de seguridad de esa via, y permita recomendar medidas de bajo costo, en
muchas oportunidades, porque a veces con pequeias cosas, se arreglan problemas grandes, o bueno,
permita decir: “Esta ruta no da mas asi”, y tiene que estar dentro de las prioridades de construccion
de una via doble, una autopista o lo que sea, es decir que haya un criterio técnico basado en el
estudio de los tramos de concentracion de accidentes, que es un concepto moderno, reemplazando al
de “puntos negros”, y que permita ese analisis de la infraestructura y las modificaciones
correspondientes. Otra parte es el vehiculo, estamos tratando de impulsar la revision técnica
obligatoria en todo el pais, aca en la provincia de Buenos Aires se llama verificacion técnica de
vehiculos, es lo mismo. Es una medida dificil, dificil porque a la gente no le gusta automaticamente
decir: “Bueno ahora tengo que cambiar mis costumbres, tengo que revisar mi auto periodicamente y
encima tengo que pagar por eso”, pero es necesaria. No quiero entrar a discutir las formas, también
es dificil porque hay muchos intereses, entonces se crea una discusion econdémica al respecto, pero
es necesario que el parque automotor tenga una verificacion perioddica, es como hacerse un chequeo
médico, hace falta hacerlo. Después esta el tema de la educacion. En eso avanzamos bastante. En
eso estamos trabajando junto con el conjunto del sistema educativo argentino, donde estan los
Ministros de Educacion de todas las provincias del pais, el Consejo Federal de Cultura y Educacion,
en la implementacion de un Programa Federal de Educacion Vial, que tiene distintos modulos, que
se basa en una accion compartida ya el aflo anterior, en un concurso muy importante, cuyo criterio
fundamental es que la educacion vial no es solamente ensefarle las normas y las sefiales a los
chicos. Aca hay un problema de transmision de valores, y de transmision de conducta. Alguien dijo
hace un rato: “Yo no puedo ensenarle a alguien que el semaforo en rojo es para parar”, yo no creo
que haya nadie que no sepa que el semaforo en rojo es para parar. Entonces aca lo que tenemos es
un problema de conducta, de comportamiento, de valores muchos mas profundos que el mero
conocimiento de una sefial. Desde la infancia, desde los chicos tenemos que ir inculcando estos
valores, que tienen que ver con el respeto a la vida, aprender a compartir el espacio publico. Esto no
se puede hacer, como se hacia tradicionalmente con un factor externo a la escuela, es decir, voy yo
o va la policia o va un agente de transito, da una clase, después se va, entonces los chicos escuchan
no escuchan, tiran tizas, no tiran tizas, no, tiene que ser con mucha mas continuidad, y por lo tanto
el rol del maestro es central en esto, porque el que da la continuidad, el que trasmite los valores en
la escuela es el maestro. Entonces trabajamos sobre la capacitacion y el apoyo a los maestros, para
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que den este tema, y sobre la motivacion de los chicos, con juegos, con concursos, con todas las
cosas que lo pueden hacer mas interesante. El programa va bien, el programa va a tener una
proxima etapa cuando este desarrollado en todo el pais, que va a ser empezar a ver como se liga con
el tema de la licencia de conducir, al estilo norteamericano, donde en las escuelas se dan los
conocimientos necesarios para poder sacar la licencia. Es una discusion superada que sea una
materia, realmente no sirve que sea una materia porque estd demasiado interelacionada con otras
cosas, entonces tiene que ser una especie de contenido transversal, estd relacionada con la ecologia,
con el respeto al projimo en todos los ordenes, y porque sino tendriamos una —como dicen los
maestros- inflacion curricular terrible, si para cosa hay que hacer una materia especifica, tendriamos
50 materias y ninguna se tocaria en serio, pero si con contenidos transversales, poniendo el eje en
esto que son el tema de los valores, el tema se transmision por parte del maestro y de la motivacion
por parte de los alumnos. No sé a que punto llegd este programa en Mar del Plata, los queria
interesar particularmente en esto. Después estd la educacion asistematica, donde hay tres cuestiones
que estamos desarrollando. Una es empezar a tener una politica seria con los medios de
comunicacion. Los medios levantan esto en forma muy facilista. Muestran la sangre, los muertos,
las estadisticas, cuanto mas graves mejor, y si eso dicen que es para hacer conciencia, ya estd, todos
los argentinos saben que es un tema grave, ahora lo que hay que empezar a ver que cosas hay que
hacer para solucionar el problema y ademas mostrar las cosas que estdn haciendo, porque sino lo
que se produce es una sensacion de bajar los brazos. Esto es un tema grave, es un tema en que nadie
puede hacer nada, un tema que no tiene remedio, entonces nadie se preocupa por la situacion. Todos
dicen: “’Yo me porto mal, pero en realidad como este es un tema que nadie hace nada por arreglarlo,
me sigo portando mal”. Si uno plantea que esto se puede arreglar, qué es lo que hay que hacer para
arreglarlo y cuales son las cosas que se estan haciendo en todos los niveles para arreglarlo, creo que
la actitud de cada uno respeto del tema, varia sustancialmente. Por la misma razén estamos
desarrollando un programa de difusion en materia de seguridad vial, que lo que intenta es empezar a
coordinar las acciones en materia de difusion, porque las acciones aisladas no producen efecto. Aca
se gasta mucha plata, las gastan las empresas, las gastan distintos Estados, de distinto nivel, pero
son pequeflas campafias sobre temas aislados, sin coordinacion y por lo tanto sin efectos. En otros
paises se hacen campafias mucho mas coordinadas, con posibilidad de medicion de efectos y por lo
tanto con posibilidad de ser pautadas, “bueno este afio hacemos esto ...

Sr. Sirochinsky: Continuando con nuestros panelistas, tengo el honor de presentarles al doctor
Carlos Torres, Coordinador de Emergencias Sanitarias, de la Zona Sanitaria VIII, quien se va a
referir a accidentes y estadisticas. Muchas gracias.

Sr. Carlos Torres: Bueno, me toca mostrarles algunas estadisticas y algunos conceptos, desde el
punto de vista de la salud. Las estadisticas les quiero decir que han sido confeccionadas en lo que
nosotros denominamos Comision Multisectorial para la Prevencion de Accidentes en el Partido de
General Pueyrredon. Es largo el nombre pero en tltima instancia nos pusimos a trabajar para ver
qué podiamos hacer para disminuir el nimero de estos accidentes. Esta comision surge a través de
los lineamientos del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, y a través de la Region
Sanitaria VIII hicimos un llamado, una convocatoria general —un poco de lo que se estaba hablando
anteriormente- porque vemos que este es un problema de todos, y que un solo sector no puede con
los accidentes de transito. Asi en esta linea decimos que el accidente -y no solamente de transito, el
accidente llamado en general-, es un suceso eventual, multicausal, que altera el orden regular de los
hechos, y también decimos que siempre es previsible. Tal vez esto resulte un tanto taxativo, decir
que siempre es previsible, podemos decir que es evitable, y estamos convencido de ello, porque
también decimos que es eventual y que es multicausal, y cada una de esas causas que van a confluir
a producir el accidente, son las que se pueden prevenir. También decimos, y esto no es porque lo
decimos nosotros sino porque es asi, que es la primera causa de muerte entre 1 y 40 afios de edad, y
la tercera de todas las causas de la poblacion en general, y que representa uno de los problemas mas
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serios y de dificil solucion a lo que se enfrenta la salud publica. Si tenemos en cuenta muchos de los
conceptos que se han dicho anteriormente, entendemos que es asi. En nuestra ciudad, a través de la
Region Sanitaria VIII, del servicio conocido como 107, del que tenemos registros a partir del afio
90, vemos que la cantidad de salidas de ambulancias, desde el afio 90 al '97, aument6 en mas del
100 por 100%. Les quiero decir que en estas salidas de ambulancias, que el afio pasado fueron de
alrededor de 5.500 -5462-, no es exclusivamente para lo que nosotros llamamos o hemos tabulado
como accidentes de transito, en esto estd involucrado todo otro tipo de patologia, por las cuales
también llaman y que se producen en la via publica. Pero si aproximadamente, por lo menos desde
el afio "95, que podemos tener registro, representan los accidentes de transito, aproximadamente el
50% de esta cifra de salidas de ambulancia. Nosotros hicimos las estadisticas, y esto si a través de la
Comision Multisectorial, y vemos que coinciden con lo que se estaba diciendo aqui anteriormente
en palabras del Intendente, del Presidente del Concejo Deliberante, de casi todos los que hablaron
anteriormente, el pico de edad en los que estan involucrados, en su mayoria son desde 11 a 50 afios,
con un pico de 21 a 30 afios, que coincide con las victimas fatales, estamos hablando de la ciudad
de Mar del Plata. Tal vez llame la atencion que el nimero de estas victimas, no coincide para los
que lo conocen, con algunas de las estadisticas que estuvieron circulando el afio pasado, les quiero
decir que este nimero de victimas fatales corresponde a victimas fatales en el lugar del hecho y que
fueron suministradas por la Jefatura de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, no son cifras que
nosotros hemos recabado por nuestros propios medios, porque tampoco los tenemos para eso, pero
si a través de lo que nos pasa mensualmente la policia de la Provincia, aclarando que falta
solamente tabular el mes de octubre, que por razones ajenas a nosotros no nos llegd, pero que no
altera o no alteraria esta cifra que coincide con las edades tempranas en las que se nos accidentan,
se nos muere la gente. Deciamos que es un hecho importante para la salud publica y también
decimos que es un hecho que produce conmocién social. Comienza con la conmocidén individual,
por las lesiones o por las secuelas o por la muerte que puede llevar. Por las mismas causas la familia
esta involucrada, produce una conmocion pre e intra hospitalaria, en la faz pre-hospitalaria se tiene
que poner en marcha una infraestructura que es compleja, que es cara, y aca uno no dice que es cara
para no gastar dinero, simplemente como deciamos que estos accidentes se pueden prever, este
dinero que se gasta en infraestructura en caso pre-hospitalaria, se puede volcar a las patologias que
a través del tiempo podemos tener, pero como patologias de enfermedad, a pesar de que los
accidentes ahora son considerados una enfermedad social, produce la conmocion intra hospitalaria,
aunque sea un politraumatizado que llega al hospital, o que llega a una institucion prestadora de
salud, y no hablemos si esto son mas de una victima o si es una catastrofe donde son muchas las
victimas involucradas, por ende esto repercute en toda la comunidad, y evidentemente compromete
el sistema de salud. Y el sistema de salud no es solamente estatal ni privado, es de orden publico,
porque si va al hospital publico o al llamado hospital publico, el costo de esta atencion lo pagamos
entre todos, pero también si va al privado lo pagamos, y todo esto —insisto- es de un elevado costo
socioeconémico. Dentro de la atencién de la salud conocemos o tenemos, la promocién, la
prevencion, la recuperacion y la rehabilitacion. De estos cuatros items, el de menor costo, es la
promocion y la prevencion, y es lo que menos por ahi hacemos, o lo que peor hacemos, y lo que es
peor —valga la redundancia- por ahi no lo hacemos, porque cuando ya entramos en la asistencia y
recuperacion de la salud, es donde comienza el gran costo econdmico. Tengan siempre presente que
como primero y fundamental estd el individuo, esta la persona y hablamos del costo econémico
porque dejamos un poquito de lado en este caso las lesiones, las secuelas y todo lo que representa
estar lesionado o estar enfermo. Esto que deciamos de la promocion y la prevencion esta dentro del
capitulo que abarca la atencién primaria, y la atencion primaria en el tema de transito y de
accidentes o de accidentes de transito, volvemos a lo mismo, promocién y prevencion, pero aqui
entramos absolutamente todos dentro de este ambito, policia, educacion o el sistema educativo, las
organizaciones no gubernamentales, la justicia, la comunidad, la prensa, la prensa como difusora de
todas estas acciones para la prevencion, mas alld de publicar las noticias, Defensa Civil, bomberos,
Salud —por supuesto-, etc., etc, etc. ;Y por qué digo etc., etc., etc.? porque todos y cada uno de
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nosotros estamos involucrados en este tema. Y pasamos a lo que es la atencion secundaria. Que aqui
si Salud tiene un rol fundamental, si tenemos que ir a buscar a un herido, tratar de llegar lo mas
rapido posible, sin matarnos en el camino y sin producir otro problema, entra la asistencia, la
recuperacion o la asistencia inicial, sigue la rehabilitacion, que puede tener secuelas o no, y si tiene
secuelas o no, la reinsercion en la comunidad. Seguimos insistiendo que todo esto tiene un gran
costo personal, familiar, de la comunidad y econdmico. ;Y por qué aqui ponemos salud en grande?,
un poco ya lo dijimos, porque es expresamente para salud, la atencion en la recuperacion, ;pero qué
pasa? , que en la calle, en el transito -que estamos hablando ahora-, policia en principio, porque es
la que anda dando vueltas con sus moviles o con sus paradas, y puede estar presente, y puede ser la
primera que llega a ese siniestro, los bomberos, etc., donde también estdn los inspectores
municipales, —e insisto- cada uno de nosotros que podemos presenciar un accidente de transito. Yo
les decia que les tenia que mostrar algunas estadisticas, y no quisiera ser pesado con esto. Estas son
las estadisticas que nosotros hemos sacado de la ciudad de Mar del Plata, que hemos obtenido de la
ciudad de Mar del Plata durante el afio '97, sobre un total de 2.210 casos, estos son 2.210 salidas de
ambulancias, en realidad representan mas porque hay algunas que en el camino resulta que son
falsas las llamadas, pero lo que si, actud la ambulancia en 2.210 oportunidades. Hemos registrado
709 choques, vuelcos, accidentes de motos, accidentes de bicicletas y peatdon. Para nosotros es que
lo mas significativo es que el porcentaje de choques o colisiones, estan muy cerca de lo que
significa el atropello del peaton. Le sigue el accidente de moto, y le sigue el accidente de bicicleta.
Hemos dividido la ciudad en tres zonas. Una es la zona centro, que las delimitamos hacia el sur la
Avenida Juan B. Justo, hacia el norte la Avenida Constitucion, hacia el oeste la Avenida
Champagnat, y por supuesto al este la costa. No las cifras absolutas pero si los porcentajes se
mantienen entre lo que es el choque de vehiculos y el atropello de peaton, casi también de
accidentes de moto y bicicletas, que también se mantiene en lo que llamamos microcentro, que no
es el microcentro fisico que tenemos nosotros acostumbrados a caminar, la proporcion se mantiene.
Este microcentro nosotros lo delimitamos por la calle Alberti, Espafia, Gliemes y 9 de Julio, o sea
ampliamos lo que es el microcentro comercial conocido. Insistimos se mantiene. También tomamos
como item el accidente por dia de semana, y por ahi uno anda por la ciudad, sale a hacer deportes
los domingos a la mafiana o la tarde y dice: “Qué pasd, aca hubo un accidente”, el que no lo escucha
por la radio, y nos encontramos con esto que sube, salvo acd una pequeia depresion, pero suben
desde lunes a domingo, es decir se va incrementando el nimero de accidentes bien avanzamos los
dias de la semana. Y hemos también tratado de estudiar qué pasa con los fines de semana.
Tomamos como horario de la cero hora del dia sdbado a las seis horas del dia lunes, y fijense que el
domingo en estos horarios, de cero a cuatro o cinco de la mafana, sabado y domingo, llevan la
delantera. Nosotros interpretamos que por los lugares en que se producen los accidentes es el
movimiento que realiza mucha gente, incluidos los jovenes -que son los que se nos mueren y que
mas se accidentan-, en las cercanias de los lugares de esparcimiento nocturno, y estos picos horarios
desde las doce, tanto el sabado como el domingo, a las veinte horas, entendemos que es cuando
nosotros decimos: “Se pone en movimiento la ciudad, después de una noche de relax”, y el domingo
fijense, con los picos de dieciocho a veinte, también interpretamos, pero esto hay que corroborarlo
porque nosotros tenemos las cifras, pero faltan otros items, que tendriamos que tener en cuenta y
que no podemos todavia por la infraestructura que tenemos nosotros, que la ida y vuelta, el
entrecruzamiento —le decimos- que se produce con la gente que va y viene a los lugares de
esparcimiento publico, que puede ser Sierra de los Padres, que puede ser hacia el sur la costa, el
entrecruzamiento que se produce para la vuelta a los hogares. Hemos hecho también un grafico a
través de lo que surge del estudio de los accidentes por hora, bueno coincide de todas maneras con
el horario del fin de semana pero esto ya es todos los dias. Estos picos que se producen entre las
nueve horas y las quince, y después de las dieciséis a las veintiuna o veintidds horas, interpretamos
que es el movimiento, por supuesto todo el movimiento de la ciudad, pero en relacion casi directa a
la entrada y salida de los horarios del colegio, y por otro lado la vuelta también a los hogares
después de la jornada de trabajo. También vemos los sexos, bueno llevamos la delantera
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ampliamente, somos los que producimos la mayor cantidad de accidentes, y somos también los que
nos accidentamos —esta bien hay menos mujeres que manejan-. También hicimos, si bien tenemos
todas las calles de Mar del Plata, porque bueno los accidentes se producen en todas, pero a modo de
ejemplo, y porque llama la atencion, decimos qué pasa en las avenidas perpendiculares a la costa y
después vienen las paralelas a la costa, alguien me dijo: “Bueno pero aca en Mar del Plata son todas
perpendiculares y paralelas a la costa”, digamos que las perpendiculares de la costa serian Mario
Bravo, Fortunato de la Plaza, Juan B. Justo, Paso, Colon, avenida Luro, etc., y estas estan en letra
celeste 0 azul, porque nosotros decimos en el informe que hicimos que estas dos avenidas, Colon y
Luro, son las que tienen mas cantidad de semaforos, y fijense que son las que mas accidentes tienen
registrados, pero ojo, no le echemos la culpa al semaforo, tal vez es la conducta y tal vez —por no
decir con seguridad- hay que medir el flujo automotor, el flujo de peatones, qué pasoé si fue en el
semaforo o fue en la mitad de cuadra, si fue el sefior de edad que cruzo por la mitad o fue el chico
que salio corriendo también por la mitad de cuadra, o el conductor que no paro, si llovia o habia
niebla, o lo que fuere, esos son los otros datos que tenemos que incorporar a todo esto para poder en
serio hacer un mapa de riesgo de la ciudad, que es lo que intentamos con estas estadisticas poder
hacer. Con respecto a las paralelas a la costa: Boulevar Maritimo, es decir la costa en general 111,
Peralta Ramos Independencia 107 y Jara, Polonia y Tejedor 100, fijense que lo que nos llamo la
atencion a nosotros también, que en el tramo de estas avenidas que cambian de nombre, pero en
tramo céntrico de lo que hemos marcado nosotros como centro, acuerdense de Juan B. Justo hasta
calle Constitucion, es donde mas se producen, es decir en Boulevar Maritimo, que es la zona
céntrica de toda la avenida de la costa, Independencia, y lo que respecta a Jara, Polonia y Tejedor, la
avenida Jara, disminuye hacia el resto de la ciudad, hacia el exterior del centro. Y damos la vuelta y
estamos de nuevo en el principio, el costo que se produce en todo esto, fijense, lugar de traslado
70% al Hospital Interzonal General de Agudos —el famoso Regional-, el IREMI —el Materno
Infantil-, el Hospital Privado de la Comunidad y el resto de las clinicas. Al Hospital Privado de la
Comunidad entendemos, inferimos, que es por la gran poblacion de jubilados que tenemos en Mar
del Plata, porque por suerte aparentemente, cuando no van a los hospitales oficiales es porque la
victima, el herido, ha quedado con conciencia y dice: “Yo quiero que me lleven a tal lado”, y lo
llevan, o alguien de la familia se hace responsable de que los trasladen a estos lugares, pero fijense
que es importante, que es un 10 casi 11% de los trasladados que van al Hospital Privado de la
Comunidad, en una cifra que fue de 1.585 traslados, les digo teniamos 2.210 atenciones de
ambulancias, pero 1.585 victimas porque en la primera mitad del afio no tuvimos la informacion por
cuestiones de implementacion del programa, la informacion del Hospital Interzonal General, pero
que no hace al global de la informacion. En esto quiero decir que en un estudio que hicieron en el
Hospital San Martin de La Plata, gente también preocupada y ocupada en estos temas, sacaron que
la internacidn de un dia en terapia intensiva como costo basico hospitalario, esto fue en el afio '96,
era de $400, sin tener en cuenta el politraumatizado, el politraumatizado que requiere toda una
infraestructura mucho mayor que el que va a terapia por una patologia menor, es decir, la
aparatologia, estudios, etc. etc., que sumaria segun el estudio que hicieron ellos, alrededor de los
$2.000 por dia. Pero calculando nada mas lo basico, $400 por un promedio de 8 dias de internacion
se va a $3.200, y ellos hicieron una tablita, se las quiero mencionar, no con cifras exactas, pero
dijeron: “Bueno si nosotros gastamos $3.200 en 8 dias, en politraumatizados o en traumatizados que
se pueden prever esa cifra, nos puede dar, hablaban de 5000 litros de leche o 3000 kilos de pan, etc.,
etc., etc. Es real y por otro lado -insisto- se puede volcar a la patologia comtin si se puede llamar asi,
que podemos padecer cualquiera de nosotros. También les queria decir que se calcula que lo que se
gasta por accidente de transito, algunos dicen que esta en 2,5, otros hablan del 3% del producto
bruto interno del pais. Yo no sé cual es la cifra actual del producto bruto interno, pero algunos dicen
que anda, ese gasto, en alrededor de los diez mil millones de pesos por afio, es mucho, muchisimo.
Por ultimo queria leerles una carta europea de los derechos del peaton, que se publico en el
Parlamento Europeo, el 12 de octubre del 88, hace exactamente 10 afios. Inclusive cuando estaban
hablando el Intendente, el Tenenbaum, Pagni, etc., estaba pensando en estos puntos, porque es
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como que se repiten conceptos, pero creo que son validos. “El peaton tiene derecho a vivir en
centros urbanos o rurales, organizados a la medida del hombre y no del automévil”, insisto,
“organizados a la medida del hombre y no del automovil”. “Asi como disponer de las
infraestructuras que le permitan desplazarse a pie o en bicicleta”. “Los minusvalidos tienen derecho
a que se tomen medidas especiales, especificas, que le permitan la maxima movilidad auténoma
posible”. “El peaton tiene derecho a una movilidad completa y libre, que puede realizarse mediante
el uso integrado de los medios de transporte”, aca se esta hablando de la reestructuracion del
transporte. “El peaton tiene derecho a la fijacion de limites de velocidad”, tal vez el primer factor de
riesgo y el mas importante de todos, que no se respeta, “la velocidad”, no digo la alta velocidad,
digo “la velocidad”, todos sabemos de qué hablamos también se dijo acd, mucho no la respetamos.
“El peatén tiene derecho a la fijacion de limites de velocidad y a la reordenacion de las calles y
cruces que garanticen el trafico de peatones y bicicletas”. “Tiene derecho a que se prohiba la
difusiéon de mensajes publicitarios que fomenten el uso equivocado y peligroso del automdvil”.
Todos sabemos que la mayoria de las publicidades se refieren al uso equivocado y al peligro del
automovil, porque si yo tengo un tigre en el tanque y tengo una fuerza que sale por la ventana,
atraviesa montafias, estamos diciéndole a cualquiera de nosotros, “subanse y hagan un desastre con
el auto”. El mensaje debe ser diferente. “Tiene derecho a un transporte no contaminante”, me ahorro
los comentarios. “Tiene derecho a disponer de areas de estacionamiento que no impidan la
movilidad de los peatones”, y nosotros por ahi estamos acostumbrados a que se prioriza el
estacionamiento del auto, metemos el auto y el peatén a otro lado, pasamos por la calle, nos
agarramos de las paredes. Ojo que cuando somos peatones también hacemos macanas, esto es real.
“Tiene derecho a la creacion de pulmones verdes, incluso a través de obras de repoblacion urbana”,
tal vez sea mas importante tener pulmones verdes -que en Mar del Plata por ahi no sé si falta o por
ahi estamos perdiéndolos-, que poner en la ciudad asfalto, asfalto y mas asfalto. ;Por qué? , porque
traemos automoviles a la ciudad y no los dejamos afuera, y seguimos priorizando al automoévil, sin
pensarlo porque ojo esto no es cargo para nadie, ni las estadisticas, ni las expresiones, ni nada,
dentro de la comision trabajamos tratando de poner el hombro para solucionar problemas, nada mas,
el resto puede ser interpretacion del que escucha, no vamos en contra de nadie, pero si vamos a
favor de la vida, a favor de que no se nos lesionen sobre todo los chicos, los de ustedes y los mios.
Y como dijo el Intendente, si somos egoistas por ahi, que no nos lesionemos nosotros primero, por
lo menos vamos a evitar un lesionado o una muerte. Gracias.

-Aplausos de los presentes.

Sr. Sirochinsky: Gracias doctor Torres. A continuacion tengo el agrado de presentarles, al sefior
Alberto Nufiez, analista de sistemas, actual gerente de la Caja de Ahorro y Seguros de Mar del
Plata. Quiero agradecer publicamente al sefior Nufiez todos los esfuerzos que ha hecho a través de
su empresa, para que hoy podamos estar todos reunidos. Muchas gracias.

Sr. Alberto Nuiiez: Ante todo, buenas tardes. Yo queria en dos palabras sefialar un poco la
inquietud que me provoco de entrada, cuando con el licenciado conversamos en el Concejo, la
inquietud que tenia ¢l de organizar esta jornada. Realmente como un ciudadano mas, como una
persona mas, cotidianamente viviendo los problemas que tenemos, lo creia interesante, y tal vez
desde la optica de la empresa privada, uno pueda aportar simplemente lo que le parece, con sus
errores o sus aciertos, pero mas alla de la empresa, sea privada o publica, lo que bien se dijo varias
veces, estamos hablando de vidas humanas, y todos los dias compartimos en la calle, vemos
permanentemente, y a veces somos protagonistas de montones de incidentes, que lamentablemente
lesionan la vida. Entonces esta pequena charla la voy a tratar de dividir un poco, sobre todo porque
me gusté mucho el planteo del licenciado de que fuera algo eminentemente practico y que de aca
puedan surgir cosas, que entre todos aporten a que los mismos componentes del Concejo puedan
desarrollar Ordenanzas o proyectos de ley provinciales y decia necesarias. Y creo que todos



15

1° Encuentro de Diagndstico y Soluciones Posibles sobre transporte y transito Villa Victoria 29/10/99

estamos involucrados, yo creo que cuando uno tiene una afeccion en la salud indudablemente
recurre a un médico, no a un arquitecto, lo mismo pasa cuando hay que disefiar un edificio, se
recurre a un arquitecto y no a un médico, en el caso del transito entiendo creo que es totalmente
distinto, por eso es multidisciplinario, por eso me tomé el atrevimiento de estar aqui, porque creo
que cualquiera de nosotros tendria la misma autoridad, porque esto lo estamos viviendo todos, y no
hay un médico, un ingeniero, un intendente, un concejal, que sea el finico responsable de lo que
puede pasarnos en la calle cotidianamente, eso lo queria sefialar, sobre todo porque es un concepto
bastante importante para poder determinar que lo prioritario es la vida humana en todos los ambitos
y en todos los aspectos. Y para empezar yo lo que queria mostrar un poquito, es que gracias a una
informacion que obtuve en el Registro de la Propiedad del Automotor, un poco la evolucion del
parque automotor como nos marca, estoy seguro no se cuantas calles se van a incorporar a la
ciudad, pero si miramos de 1966 a 1997, nos damos cuenta que se han incorporado mucha mayor
cantidad de autos que calles. Tenemos una discriminacion en esa misma evolucién en niumeros, nos
fijamos y vemos que en 1966 habia 1.700.000, esto es en todo el pais, después vamos seccionarlo
un poco hasta donde llegamos en lo que es Mar del Plata. En 1997 tenemos 9.000.000 de vehiculos,
estamos hablando de automoviles no motos, por lo que el crecimiento es casi seis veces, habria que
hacer la cuenta. Si vamos a una distribuciéon de eso, también con esta base de informacion
proporcional al Registro de la Propiedad, tenemos que el parque automotor, Capital Federal tiene el
17% y Buenos Aires tiene el 39%, con lo cual sabemos que la provincia en si es la mas densa en
cantidad de vehiculos, como también es la mas densa en la cantidad de habitantes. Bueno eso era
para el afio '96, esto es para el afio '96, para el cual Buenos Aires creci6 al 40%, creo que esto bien
indicativo que hay muchos vehiculos en la provincia. Ahora estaria la composicion numérica. Si
vemos los numeros sobre los 8.000.000 que habiamos hablado al principio, estamos viendo que
Buenos Aires tiene 3.300.000 automoviles al 96, y 3.500.000 al "97, con lo cual vemos
significativamente la diferencia con el resto de las provincias. Tenemos también alglin porcentaje de
lo que es el parque automotor en la provincia de Buenos Aires, lo voy a dar en niimeros también
porque cuando el licenciado Tenenibaun hablé concretamente refirid las cifras exactas de la ciudad,
160.000 automoviles en Mar del Plata, o sea después del gran Buenos Aires, que obviamente tiene
el gran volumen y La Plata, seguimos nosotros, después esta Bahia Blanca y el resto de la provincia
ocupa el otro 30%. También es llamativo ver que dentro del pais estamos entre una las ciudades
importantes, muy importante digo yo, con 6.548 inscripciones iniciales, autos nuevos en el afio
1997, con lo cual si lo dividimos por 12 podemos sacar mas o menos la cantidad de autos por mes
que estamos incorporandole a la planta de Mar del Plata, y que también nos da un indice que la
gente de transito acd tiene su complejidad indudablemente, mas allad que muchas veces critiquemos
cosas, también hay que reconocer que es muy complejo. También en este aspecto, y sobre todo no
para incriminar pero si para llegar al resto y no importa las marcas y las cosas, queria mostrar cuatro
o cinco figuras que tienen un poco de lo cotidiano, yo sé que todos lo sabemos, pero creo que es
importante, como estamos debatiendo el tema, que lo veamos. En esta se ve justamente lo que
sucede en la ochava del frente de la Caja de Ahorro, vuelvo a reiterar es una critica pero no
pretendo ser agresivo. La ultima, si hay alguien judicial que me perdone, pero nobleza obliga, este
es el Tribunal y vemos un auto parado en la vereda, también es grave. Seguimos, este automovil,
como se podra ver, estaba desplazandose a 180 kilometros por hora, un poco mas, y obviamente
abajo de un camion quedo el automovil y quedaron dos personas. Tuve la oportunidad de decirlo en
una radio, lamentablemente de la guantera tuvimos que limpiar sesos, porque lamentablemente la
persona de 21 afios y otro joven de 19, perdieron la vida. Una vez a las cuatro de la mafiana
estdbamos durmiendo y nos llaman para decir que un familiar habia fallecido, y esto nos toca a
todos. Vamos a orientar un poco a lo que una compaiiia, como es esta que es una aseguradora, La
Caja, tiene como datos en cuanto a denuncias, como para después ver lo que uno humildemente
trataria de proponer para la charla de la tarde. En Mar del Plata, en nuestra compafiia tuvimos en el
afio ‘97 y en el "98, denuncias de siniestros, mensualmente, que como se pueden observar son 140,
160, 120, estamos hablando de una compaiiia de seguros no toda Mar del Plata, si nos fijamos en
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eso y sumamos a los montos, en meses se pagan $100.000, como en enero, aca $300.000, aca
$500.000, si bien son dispares las curvas, se nota —después lo vamos a ver- que entre 1997 y 1998
hay un pequefio aumento, con lo cual podemos decir: “Estamos mas o menos igual, si la
rentabilidad es buena”, pero no, no es asi, porque estamos aumentando en los accidentes, o sea lo
loégico y natural seria disminuirlo. También les quiero comentar un poco lo que pasé en el pais en
estos nueve meses, las cifras anteriores también se referian al periodo de enero a septiembre del "97
y del "98, no todo el afo. Estamos hablando de casos, de denuncias de todo el pais, fijense que la
curva en todo el pais, en el afio ‘98, esta por encima de la del *97. Hay meses en los cuales tuvimos
9.000 denuncias de siniestros. En montos se han dado cifras muy importantes, estamos hablando de
meses de $11.000.000, $10.000.000, o sea que todo esto hace que las empresas privadas, sobre todo
en el ambito del seguro, tenemos bastante que decir en la prevencion. También hay un resumen
comparativo de denuncias en Mar del Plata, entre el 97 y el *98,con lo cual vemos que aumentd, lo
mismo paso en el pais.

-Ante una pregunta fuera de microfono, dice el

Sr. Nuiiez: El parque automotor, por lo menos en nuestro caso, se mantuvo bastante estable. Hemos
crecido con el crecimiento de los automotores, pero puede haber un poco de eso, de todas manera
creo que hay un poco mas en cuanto accidentes que al crecimiento vegetativo de los vehiculos. Los
montos denunciados también, estamos hablando en Mar del Plata, que crecié también en el afio "98,
estamos hablando de todo el afio de 1.700.000 doélares, estamos hablando en el pais de 100.000.000
de dolares o pesos. Pasamos ahora a la reflexion que por ahi uno queria abordar. Creo que las
empresas privadas, digo esto por la experiencia que tenemos nosotros de participar con la Comision
Multisectorial para la Prevencion de Accidentes, donde hace dos afios mds o menos que estamos
trabajando, digo esto porque todos nos podemos proponer de alguna manera en el ambito que
estemos, hacer un estudio o un analisis o algun proyecto que se nos ocurra sobre el tema, sobre ese
estudio desarrollar una accién concreta, y después difundirlo para que otros lo compartan o lo
critiquen, que es un poco lo que a veces a través de la comision hacemos, estudiamos un tema y lo
charlamos entre nosotros, viene un montéon de gente, bueno y ahi surgen cosas, a veces discusiones,
pero surgen cosas interesantes. Yo queria mencionar también aca, algo que lei, de un proyecto que
le enviaron al Concejo, es una cosa bastante interesante. Es un proyecto sobre la deficiencia, en la
atencion y los desordenes y la hiperactividad. No tengo autoridad para hablar del tema, pero
indudablemente creo que es, vagamente asi, que han detectado una enfermedad concreta, que se
puede resolver antes de dar el examen para conducir, y que naturalmente como toda lesion, como
todo tratamiento tiene un costo, en el cual los mecanismos son los que tendriamos que discutir a la
tarde, pero creo —y vuelvo a repetir- las companias de seguros, sobre todo y las empresas privadas,
tenemos mucho que decir. Entonces una de las acciones posible que en cierta forma esbocé ahi, por
ejemplo, algo que por ahi hemos hecho o que nos falta hacer a las empresas, un poco mas adelante
lo voy a sefalar, bien puede ser que las campafias publicitarias orientadas a la prevencion de
accidentes de transito, sean cada vez con mayor énfasis. Yo pensaba -y gracias a Dios hoy a la
maiiana escuché una- la imaginacion, hablar de una compafiia de seguros es facil, pero que le voy a
decir a un fabricante de otra cosa, que invente algo para el transito. Hoy a la mafiana justo escuché
una propaganda por radio que habia alguien que le decia a otro: “Cruzaste con el yogur en rojo”, y
el otro le dice: “No, te puedo asegurar que era de Kiwi, que era verde”, entonces le contesta: “Te
puedo asegurar que era rojo”, y le hizo la multa. La imaginacioén hasta que punto puede colaborar
con la concientizacion de qué es lo que hay que respetar y qué es lo que no hay que respetar.
Después estan las cosas que las entidades, creo que ordenadamente podemos colaborar, y mas
adelante vamos a ver, un caso que me llegd ayer a ultima hora, me parecié muy interesante, es la
provision de elementos que hagan a que las autoridades puedan también tomar mejores decisiones.
Después otra de las cosas, desde el punto de vista de seguros, es la educacion vial o aportes
concretos en desarrollos que contribuyan a bajar la siniestralidad. Desde el punto de vista de la
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compaiiia de seguros, y desde el punto de vista estrictamente econdomico, que es un punto
totalmente ajeno a lo humano, que es el mas importante, pero que si hace a que la gente pueda pagar
mas barato sus seguros, si se quiere, es organizar realmente desarrollos que contribuyan a bajar la
siniestralidad. Todo esto que es prevencion o que se pretende en esta jornada, indudablemente va a
ayudar a eso y no a otra cosa. Yo queria sefialarles porque mas alla de todos los temas, me gustaria
dejarlo como una inquietud realmente para que la analicemos a la tarde, que es el caso Rosario. Me
pasaron ayer a ultima hora una carpeta que realmente me parecié interesantisima, posiblemente a
otros le parezca que no sirve para nada, pero yo creo que es muy importante, que con iniciativa
estatal y privada nace el primer centro unico para denuncias de accidentes. Hoy cuando hablaba el
doctor Carlos Torres de a veces la complejidad de obtener la informacion, nosotros desde la
comision cuando empezamos a hacer los primeros cuadros dijimos: “Bueno hagamos algo en el
cual, el que nos dice esto esta mal, le digamos, no aca esta documentado”, es decir obtuvimos datos
de las ambulancias, concretamente de los médicos que escriben el accidente que tienen, obtuvimos
datos firmados por cada una de las comisarias. Pero a veces es dificil congregar o pedir todo para
poder llegar a informacion muy eficiente. Entonces esto me parecié excelente y por eso les quiero
mostrar un poco en qué consiste, por lo menos en qué entendi que consiste. Se forma un Centro
Unico de Denuncias de Accidentes de Transito, involucra directamente en ese centro todas las
denuncias de accidentes que no tienen lesiones. O sea ya la persona por ese convenio que organiza
esta comision, que fue creada por un Decreto Municipal en Rosario, y se forma el Centro Unico en
el cual compatibilizdndolo con la provincia, la policia, la municipalidad, con entidades intermedias,
deciden crear esto para que todas las denuncias de accidentes de transito vayan directamente al
Centro de Denuncias. Como es un centro especializado, en el mismo lugar obtiene fotografias del
accidente, le obtienen los datos del estado del tiempo, que enriquece todo el sistema. Fijense que
aca refiere a la Unidad Regional, que las denuncias que ellos obtienen con lesiones, que por una
cuestion legal, la tienen que tener ellos, se la vuelcan después al Centro Unico. Pero después este
sistema sirve de sinergia con todas las entidades vinculadas con ingenieria de transito, porque ahi en
el centro van determinando lugares, las condiciones climaticas, las condiciones del asfalto, todo lo
que sea producto del accidente, las companias aseguradoras, porque a través de este centro se
supone que todo este andamiaje va a colaborar para reducir la siniestralidad, entidades intermedias,
medios de comunicacion, bueno la Direccion de Transito también. Y lo que es muy importante en
este Centro Unico, van a congregarse las infracciones, entonces hay una informacion directa con el
Tribunal de Faltas, de ida y vuelta, con el cual permite conocer la historia o bien del vehiculo, o
bien de quien lo conduce, con lo cual es tan importante a la hora de evaluar una circunstancia. En la
estructura del ente que se cred, intervienen tres autoridades provinciales, tres municipales y tres de
la Comision Asesora Permanente de Transito, que es la que esta creada por un Decreto Municipal.
Ellos tienen sesiones plenarias trimestrales, este Centro Unico de denuncias y siniestros tiene un
gerente, supervisores que reportan al gerente, personal de los entes, que reportan al supervisor, y
después personal técnico y peritos. Creo que es una composicion bastante interesante de todos los
que estan involucrados en ese tema. Esto era un poco de la conveniencia multiple de este sistema, la
conveniencia multisectorial porque abarca a todo el mundo, al sector publico, defiende el bien
comun, mejora la calidad de vida, conveniencia politica, administracion publica, servicio. Y al
sector privado, bajar costo, rentabilidad. Informacion para decidir a la gente, al ciudadano comun,
que es el consumidor natural de la calle, o sea que cierra en todos los dngulos que se lo mire.

-Ante la consulta de donde funciona, dice el

Sr. Nuiiez: Funciona en la Municipalidad de Rosario. Esto es un poco lo que hablaba Carlos Torres
hace un rato, en el sentido que contamos con una determinada informacién y nos falta mucho.
Mediante ese centro y mediante esa denuncia que se le toma al accidentado, se toman datos del
conductor, de las consecuencias materiales, de las lesiones de terceros, de la forma en que ocurrio el
accidente, de las autoridades que concurrieron, y ahi mismo quedan los testigos, se firma la
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denuncia, o sea se conforma en un centro de informacion con un alto porcentaje de confiabilidad. Se
hace la denuncia, concurre al centro, identifican al denunciante, presentan la documentacion del
rodado, constatan los dafos y lo fotografian, que ahora con la tecnologia digital, realmente me
asombra, la tecnologia da hoy a un costo muy bajo y se forma una base de datos con todos los
acontecimientos, que permiten después tomar muy buenas decisiones para la prevencion. Después
la declaracion y carga de denuncia, impresion, control y firma de denunciante, y la entrega de
copias al denunciante, quedando naturalmente todo en el Centro como informacion. Después en
cuanto a los conductores, se toman los datos de las personas y en los vehiculos el tipo, afio,
modelo, remolcadas, que tipo de frenos tiene, si es particular, de alquiler, transporte de pasajeros,
estos también son datos muy importantes a la hora de ver la incidencia siniestral de cada uno. El
estudio que hicieron, es hacer una estimacion de costo real de todo lo que seria hacer algo de esta
naturaleza, y aparte se hacer el estudio real de costo, ver como se financia, y ahi es donde interviene
la posibilidad de tratar méas con la colaboraciéon de la empresa privada. Vuelvo a reiterar es algo
como decimos al principio, no es una enfermedad en la cual lo resuelve un médico, sino que es una
enfermedad que la resolvemos todos, estatales, privados, intermedios, todos. Queria dejar como tres
puntos o ejes, que podriamos charlar a la tarde en el taller, que seria la definicion de un proyecto de
Ordenanza, por ejemplo, ojo podemos estar todos en contra de esto pero por ejemplo —yo estoy a
favor- la definicion de un proyecto de Ordenanza para fijar un Centro Unico de Denuncias de
Siniestros de Transito o accidentes. Se puede hablar de definiciones, aportes, alternativas de
estudios, y acciones publicas que contribuyen a bajar la siniestralidad de las compaiiias de seguros.
Esa es la idea de anotar esto, es decir qué acciones podemos hacer como compafiia para ayudar a
prevenir o ayudar a que en el fondo se baje la siniestralidad. Cuando se habla de colaborar, muchas
veces se habla del valor monetario, ahi es lo mas dificil. Las rentabilidades se mantienen
precisamente porque el valor monetario sale poco y tiene que entrar mucho. Entonces muchas veces
con buena imaginacion, a veces implica poco costo y buenas ideas, y mano de obra o trabajo, que
creo que toda la poblacion puede dar. Y después bueno, poder definir acciones concretas para
desarrollar con objetivos de prevencion, accidentes de transito. Hoy por hoy la Secretaria de
Educacion esta diagramando un folleto educativo en el cual vamos a participar para que se reparta
en las escuelas, esto podria ser una, podrian ser un monton de cosas. Y por sobre todas las cosas
hablamos de esto que es el principio y el final, a veces nos podemos ir en niimero, nos podemos ir
en datos, y en cosas pero ver a una persona sonriente caminando por la calle, es lo mas importante
que nos pueda pasar, tuve la bendicion de haber nacido en Mar del Plata, amo Mar del Plata, y creo
que todo lo que estamos acd, y todo lo que podamos hacer realmente para ayudar a las autoridades y
para poner el pequefio grano de arena, va a ayudar mucho. Si se puede entender como arena todos
nosotros, toda la gente que esta alrededor nuestro, que con su colaboracion pueden hacer que las
cosas empiecen de a poco a cambiar. Realmente ojala pudiéramos decir en poco tiempo, que no de a
poco sino que empiecen a cambiar drasticamente. Creo que si se pueden hacer cosas serias. Creo
que la intencion del Ejecutivo, que por ahi es el primer responsable local, esta bien clara, la
intencion de todos los que vinieron aca de ayudar que esto sea asi, los concejales, todos estamos en
lo mismo, todos somos victimas y todos queremos que esto cambie. Entonces volviendo a la tarde,
ojala que podamos tener acciones que realmente nos hagan mejorar la calidad de vida. Asi que con
esto les digo muchas gracias por haberme escuchado.

-Aplausos de los presentes.

Sr. Sirochisnky: Muchas gracias sefior Nufiez. Yo quisiera pedirles un favor muy importante a
quienes continuaban en la programacién. A raiz que el doctor Alejandro Filomeno, debe retirarse de
la ciudad y nos hemos pasado en el tiempo, les pido que me permitan hacer una alteracién en el
orden de los oradores. Entonces a continuacion, para mi es muy importante presentarles al doctor
Alejandro Filomeno, Presidente de la Comision de Transporte y Transito del Honorable Senado de
la Provincia de Buenos Aires. El tema que obviamente nos va a hablar el doctor es sobre
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legislacion.

Sr. Filomeno: Primero quiero agradecer por partida doble a los expositores que estaban antes que
yo y que gentilmente aceptaron este cambio, porque realmente es muy interesante todo lo que
estuve escuchando, me gustaria quedarme mas en Mar del Plata, sobre todo con este dia, pero tengo
que irme. Y también agradecer a los organizadores de este evento, que cuando recibi la invitacion
tuve dos primeros pensamientos. El primero, que me parecid una iniciativa muy importante,
fundamental, lo estamos haciendo desde la Comision, con distintas entidades intermedias, con
distintos Concejos Deliberantes y con distintas agrupaciones o federaciones que se ocupan de este
problema de la seguridad en el transito y de la planificacion y diagramacion del transporte urbano.
Pero también pensé que es importante en este tipo de eventos, como disparador de ideas, como
disparador de opiniones, como disparador de propuestas, porque el transporte en las ciudades
aledafias es cadtico, peligrosisimo, no hay ningun tipo de cuidado hacia el medio ambiente, hay
regulacion pero no hay sanciones porque no hay controles efectivos, por lo que entendemos que
esto debe ser motivo de una coordinacion interjurisdiccional. Ademas no existe mas la excusa de
que no hay una ciudad auténoma; ahora la ciudad de Buenos Aires tiene autonomia, puede avanzar
en este tema y la verdad es que creemos que ha tenido una muy buena recepcion, aunque e€s un
anteproyecto y por lo tanto es susceptible de ser perfeccionado y enriquecido con las distintas
visiones. En este sentido hemos propuesto una modificacion del sistema actual de transporte y de
transito en la ciudad de Buenos Aires en el area metropolitana porque creemos que tiene grandes
debilidades que producen la alta siniestralidad, la alta cantidad de victimas diarias en la ciudad de
Buenos Aires. Es un area que esta diagramada para los rodados y no para los peatones, para que los
autos circulen a grandes velocidades. No hay extracciones de transferencias para posibilitar que la
gente pueda usar transportes polimodales (transportes interconectados) y aca es al revés: compiten
por el mismo piso, por la misma calzada el auto particular, los colectivos, el tren, etc. No hay una
adecuada diagramacion de las distintas alternativas de transporte; en una ciudad como Buenos Aires
y la zona que la circunda el mejor medio de transporte, el mas barato, el mas rapido y el mas seguro
es el subterraneo pero sin embargo el subterraneo no esta lo suficientemente interconectado con los
otros medios de transporte; no hay estaciones de transferencia adecuadas. Lo mismo sucede con las
continuas infracciones de transito que se producen en la ciudad de Buenos Aires producto de esta
superpoblacion de transporte en el sentido de que en vez de no impulsar la concurrencia al centro de
la metropoli con el auto particular -lo cual significa una falta de educacion social en este sentido,
ademds de ser antieconomico- se imposibilita el transito fluido y adecuado en las calzadas, se
impulsa el doble estacionamiento, el estacionar en cualquier lado utilizando lugares publicos donde
deberian circular los peatones con la adecuada seguridad. Todas estas cuestiones nosotros creemos
que las propuestas, las ideas y la informacion esta pero lo que falta es la decision politica de
llevarlas adelante. Cuando hablo de decision politica no hablo de partidismo sino que hablo de que
es necesario encontrar un amplio consenso social entre todos los partidos politicos con
representacion institucional pero fundamentalmente con las entidades que tienen algo que decir en
esto: victimas, familiares de victimas, peatones, las empresas de transporte publico, las empresas de
carga ya que el tema de los contenedores y la circulacion de ellos sin ningin control es un
problema. Hace unos afios se desplazd un contenedor en la Panamericana y aplastd a un auto que
venia detras con el resultado funesto del fallecimiento del conductor. Todas estas situaciones no
estan debidamente controladas ni debidamente normadas porque existe esta diferencia de
jurisdiccion. Lo que se decia antes aca: un transporte publico o un camidén de carga tiene que
realizar la verificacion técnica en la CONTA pero ahora hay una superposicion interjurisdiccional
porque si tiene la de la CONTA pero no tiene la de la Provincia de Buenos Aires es susceptible de
la aplicacion de una sancidn. En este ultimo sentido nosotros hemos presentado un proyecto de ley
—aprobado por la Comision, todavia no forma parte del Orden del Dia del Senado de la Provincia de
Buenos Aires- por el cual se termina con esta situacion y el transportista de carga con que realice
una de estas verificaciones técnicas obligatorias sea suficiente para circular por todo el territorio
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provincial y federal ya que estamos tratando de coordinarlo y adecuarlo con la Secretaria de
Transporte a nivel provincial y nacional y con la Camara de Diputados de la Nacion, con la cual
también estamos teniendo una intima colaboracion. Con relacion al tema de los radares, mas o
menos se dijo aca por qué se suspendid. Yo voté a favor de la suspension pero no estaba de acuerdo
con la suspension lisa y llana; creo que es una ley que deberia ser mejorada y en este sentido
presenté un proyecto de ley que tiene ya aprobacion de la Comision y esta también para ser tratado.
Los principales defectos fuera de como lo utilizan los distintos municipios son dos o tres puntuales
de esta normativa. Primero, ustedes saben que las empresas que proveen estos radares se les paga un
canon y este canon estd atado a la cantidad de multas que hagan; los comentarios huelgan. Segundo,
lo que se decia antes en el sentido de que se nos esté truchando un acta de infraccion. Segun la ley
vigente —que esta suspendida- no se requiere la presencia del funcionario publico judicial o policial
para que labre y dé fe publica de la comision de la infraccion. En este proyecto de ley que
impulsamos, prohibimos la detecciéon de infracciones siempre y cuando no estd presente el
funcionario publico. O sea, si que se utilicen la tecnologia pero que esté el funcionario publico.
(Saben como se hace en los Municipios donde esta permitido esto? Llevan el alto de multas al juez
de faltas y firma todas el mismo dia y a la misma hora. Esto lo detecté yo mismo por denuncias que
la gente me hizo llegar a la Comision. ;Como un funcionario publico puede labrar un acta y estar
presente en el momento de la comision de la infraccion si labra todas las actas el mismo dia y a la
misma hora? Otro tema que me comentaba el licenciado Tenembaum y que yo desde atrés le decia
que era peor todavia, es esta practica perversa de que yo paso por Chascomis y lo debo hacer a 60
km. y paso a 65 km. Labran el acta de esta manera, no tengo posibilidades de defenderme, me
mandan a San Isidro el acta de infraccion y me dicen que tengo que pagar $150, tengo cinco dias
para realizar el descargo correspondiente en tal lugar, tal dia y a tal hora, debo hacerlo
personalmente y no por escrito, lo cual es inconstitucional ya que nuestro sistema judicial esta
basado en un sistema escrito, y ademas me dicen que si me acojo al pago voluntadrio pago la mitad
de la multa mas o menos en el Banco Provincia mas cercano a su domicilio. Con esto estan
afectando mi legitimo derecho a defenderme y obviamente mi patrimonio. ;Qué hacia la gente? Va
y paga. Nosotros presentamos un proyecto de ley, atado al otro proyecto de los radares, y que tiene
media sancion del Senado, por el cual determinamos que el plazo para realizar los descargos sea de
diez dias y no que se ponga dia, hora y lugar, este descargo se puede hacer por escrito o por medio
fehaciente. En una palabra, manda una carta documento donde usted dice cuales son las razones por
las cuales le parece que no ha cometido la infraccion, etc, puede ofrecer toda la prueba que
considere conveniente y procedente y esto sirve como elemento de haber cumplido con su descargo
y luego el juez dictard una sentencia. Pero me parece que la forma de no ser demagogico es no
castigar porque si y no propender a situaciones irregulares porque se termina conculcando derechos
y garantias constitucionales que ningun Municipio y ningun juez de faltas puede sobrepasar.
También decimos en esta disposicién que no puede estar atada esta contratacion de los equipos de
radares a la cantidad de infracciones que se labren , es decir, que el canon que pague el Municipio a
la empresa proveedora de este tipo de servicio no esté relacionado con la cantidad de sanciones que
se apliquen porque obviamente esto puede ser una corruptela que lleve a situaciones de grandes
injusticias. Los Municipios que habian adoptado este tipo de deteccion de infracciones son los
Municipios aledafios a los Municipios turisticos. En segundo lugar, fui a un lugar adonde me habia
llegado una denuncia andénima que me decia que en el transcurso de 5 kilometros en la ruta 2 la
velocidad maxima era en la zona de Adela y pasaba de 120 a 60 km. con sucesivas estaciones
intermedias, o sea, que usted llegaba a 120 km., a los doscientos metros tenia un cartel que de 120
debia reducir a 80 km. y a los cuatrocientos metros tenia otro que decia que tenia que reducir a 60
km. Segun estadisticas que me brind6 el Director de Transporte de la provincia de Buenos Aires
habia una superacumulacion de sanciones; la mayor cantidad de multas que se hicieron en la ruta
era en ese trayecto de cuatro o cinco kilometros donde habia una evidente mala fe en cuanto a la
implementacion de las sefiales de transito. Por otra parte, y no para entrar en polémicas, los
accidentes de transito en las rutas donde se colocaron radares no disminuyeron sustancialmente ni
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mucho menos. No digo que no sea importante y conveniente la utilizacion de los medios
tecnoldgicos para coadyuvar a la resolucion de los problemas de transito pero me parece que
aplicados asi al voleo producen este tipo de situaciones.

Pregunta: ;Quién habia autorizado la aplicacion de los radares en la ruta?

Sr. Filomeno: La Legislatura Provincial, era una ley la que autorizaba. En realidad la ley esta
suspendida, ahora yo presenté un proyecto que tiene aprobacion unanime en la Comision y ahora
vendré la discusion con el resto de los senadores y con el Ejecutivo Provincial. Yo tampoco estoy
de acuerdo con esto de la suspension lisa y llana. En la sesion de la semana pasada se aprob6 un
proyecto de suspension —esto tiene media sancion de Senadores, no es ley aun- de los apremios. Si
usted fue multado por este sistema de radares fotograficos y no pagé la multa por esta ley también
se suspende la iniciacidn de los juicios de apremio. Esto tiene media sancidn pero aparentemente va
a ser aprobado.

Pregunta: ;So6lo en los casos que tuvo en su origen?

Sr. Filomeno: Si, por supuesto. El tema de los radares ha sido muy cuestionado. Hay Municipios
que estdn a favor, la mayoria aledafios a corredores turisticos, pero también es cierto que hay
Municipios que no estan a favor de esto. Me han llegado gran cantidad de faxes y de requerimientos
solicitando no so6lo la suspension sino la anulacion de esta ley. Digo que se tiene que regular
obligatoriamente, que es necesario garantizar la transparencia, para lo cual la presencia del
funcionario publico es fundamental.

Pregunta: El licenciado Tenembaum hablé de cultura y de EEUU pero nosotros estamos
construyendo una autopista o doble via que pasa por la zona céntrica de 34 Municipios. Considero
que no puede ser una obra de esa envergadura pasada por un Municipio para aprovechar el efecto
recaudatorio de un radar. Es una critica a la obra de la autopista de la ruta 2. Hay que tener en
cuenta que el que va por la autopista pagd peaje por una autopista y no puede ser que un radar de
100 km se lo baje a 60 km en doscientos metros y tenga que oblar una multa.

Sr. Filomeno: Si, y ademas con todos estos excesos que ha habido. El tema de los peajes es otro de
los temas en los que estamos trabajando pero, bueno, quizés es motivo de charla en el taller porque
me estan haciendo sefias de que hay que redondear. Para finalizar digo que en todo el problema de
la seguridad vial, el problema del transporte en nuestro pais no soy tan optimista como el
funcionario del gobierno nacional. Me parece que poner el énfasis en la educacion del ciudadano,
en la prevencidn, en que todos tenemos que hacernos carne de este problema esta bien; quién mas
que los familiares de las victimas de accidentes de transito saben lo importante que es este tema,
quién sabe mas de transporte que aquel ciudadano que sale por la Panamericana y se encuentra con
un embotellamiento en General Paz y Panamericana cuando le dijeron que la construccion de la
autopista le iba a resolver ese problema; quién sabe mas que el obrero que se levanta a las 4 de la
maiiana para ir a trabajar, baja del tren, corre cinco cuadras para alcanzar el colectivo porque no
existen estaciones de transferencia que posibiliten la cercania de un medio de transporte de otro.
(Qué hace el Estado en la planificacion, organizaciéon, adecuacion y control de este verdadero
problema de seguridad? Todos hablamos y sufrimos el problema de la seguridad en la Provincia de
Buenos Aires pero el transporte y el transito en la Provincia también es un problema de seguridad
publica, de seguridad privada, es la necesidad de vivir en armonia, de vivir en paz y tranquilidad
que todos los habitantes de las ciudades tenemos. Para terminar digo que el Estado debe recuperar
el rol regulador del mercado, reglamentando cémo van a ser transportados los ciudadanos de la
Provincia de Buenos Aires, con qué nivel de seguridad y para esto es necesaria una fuerte decision
politica. Hoy el Estado -y esta es una opinion personal que podemos debatir- estd ausente de la
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planificacion del rubro transporte, por lo menos en el area metropolitana. Y algo mucho mas
importante: las normas existen y si se aplicara la ley 11.430 la mayor parte de los problemas de
transito son resueltos pero el problema es que no hay controles eficaces porque el Estado ha
desertado -entre otras funciones- de brindar seguridad vial a todos los ciudadanos. Para esto debe
servir este tipo de iniciativas, para tirar una botella al mar con un mensaje: recoger de aca ideas,
propuestas, alternativas para llevar adelante esta politica en la cual el Estado Provincial no puede
estar ausente. Me parece que los ciudadanos hemos tomado conciencia de la gravedad de este
problema y los gobernantes estén a la altura de las circunstancias. Muchas gracias.

-Aplausos de los presentes.

Sr. Sirochinsky: Gracias, doctor Filomeno. Hemos llegado a un punto en que los vamos a invitar -y
a través de una gentileza de La Caja- a pasar a almorzar. Tengan en cuenta que por ser 29 vamos a
comer floquis y como estamos tratando el tema de seguridad vial por favor, cuando vayan con la
cazuela, traten que no hayan colisiones. Muchas gracias.

-Se pasa a cuarto intermedio.
-Se reanudan las deliberaciones.

Sr. Sirochinsky: Bien, reanudamos la reunién de trabajo. Continuando con la programacion
queremos presentarles al ingeniero Jorge Gori, representa a la empresa Jorgelsen-Gori S.A. y nos va
a hablar sobre sefiales luminosas, sefialamiento, reductores de velocidad y los nuevos adelantos
tecnoldgicos que van surgiendo y como una empresa privada que hace su aporte a este encuentro.
Ingeniero, muchas gracias.

Sr. Gori: Nuestro caso es justamente donde se tiene que aplicar los elementos para evitar los
accidentes de transito, es lo mas costoso y donde hay que tomar una fuerte decision politica del
Municipio o la Provincia en este tema. La electronica ha cambiado muchisimo, cada vez es mas
econdmica y mas precisa. Un cruce de semaforos calle con calles hace tres afos salia 12.000 o
13.000 dolares su instalacion con materiales incluidos; ahora, segin lo que dijo el doctor Torres en
el sentido de que un accidentado en ocho dias gastdo $3.800 dolares, con eso se puede poner un
cruce de semaforo. Nuestra empresa se dedica a solucionar los inconvenientes de transito, fabricar
elementos y crear elementos nuevos para ayudar al conductor para que no tenga accidentes. De los
accidentes en ruta, el 70% son en curvas, el 30% son por adelantarse a otro vehiculo en recta. Los
coches son cada vez mas veloces y la falla es humana; si nosotros podemos ayudarlo en una curva
peligrosa, a identificar la curva con anterioridad y no a los 150 metros —que es el alcance de una
baliza reflectiva- lo hacemos y nuestra empresa cre6 una baliza activa, que tiene luz propia y tiene
un alcance nocturno de 800 metros. Entonces, si un auto que viene a 160 km por hora y a 800
metros ve un cordon de luces intermitentes, sabe que ahi hay una curva peligrosa; si luego se mata,
bueno, ya es un problema de “suicidio” como decia alguien. La autopista del rio Uruguay, que es la
concesionaria de la ruta 14 -“la ruta de la muerte”-, nos encomendd a nosotros solucionar el tema de
“la curva de la muerte” y en tres meses habian tenido 33 muertos; desde que instalamos este sistema
en tres afios tienen 5 muertos solamente. Es una curva peligrosa, entre rios, con niebla permanente y
la falla humana es por falta de vision, es decir, cuando uno quiere aplicar el freno lo hace demasiado
tarde. Pero al tener la posibilidad de un sefialamiento que lo encasilla a colocar el auto dentro de
esas luces tiene menos posibilidades de equivocarse. El licenciado Tenembaum habl6 algo de unas
cartas de Cafiada de Gomez, Santa Fe. Nos llamaron a nosotros también porque esa ruta pasa por
todos los pueblos y ofrecimos un sistema que dio buenos resultados, fue acompaiiado de carteleria
al costado de la ruta para que el conductor sepa por qué debe respetar la velocidad. Es un semaforo
inteligente, trabaja con dos bandas que cuando uno no respeta la velocidad de 40 km. por hora a los
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quinientos metros el semaforo lo deja detenido dos minutos. Y dice “Si usted respeta 40 km. por
hora, usted no se detiene en toda la zona urbana; si usted va a 41 km. por hora a los 500 metros se
para por dos minutos”. Con eso eliminamos los lomos de burro, el problema de los zigzag que se
ponian en la ruta, los semaforos en una ruta que si estan mal colocados es muy peligroso o que no
respetan el semaforo en una zona urbana. Les doy un ejemplo. En una calle donde no hay mucho
transito pero es peligrosa nosotros colocamos un semaforo y el conductor se queda 20 o 30
segundos parado y ve que no pasa ningun auto, al otro dia el conductor no respeta ese semaforo.
Entonces, no es solamente poner semaforos por ponerlos (esto va en contra de mi empresa pero no
importa) sino que hay que colocarlos en lugares donde es necesario poner semaforos; lo mismo con
los reductores de velocidad. Hay una estadistica de la Municipalidad de Quilmes que la hicieron los
bomberos y las empresas de ambulancias privadas que dice que por el “sembrado” de lomos de
burro en Quilmes (pusieron mas de trescientas) y ellos llegan a la urgencia ocho minutos después
porque no tienen arterias de escape. No es decir “para que no haya accidentes trabo todo”, es peor,
se traba cada vez mas y es mucho mas grave. Es mas grave agarrar una lomada a mas de 40 km. por
hora que si no estd la lomada porque el auto levanta vuelo. También hay varios municipios que
ponen una lomada en una arteria y otra en la otra arteria y no es asi; deben colocar una lomada en la
arteria donde el transito es menos fluido que es el que tendria que frenar para entrar a esa calle. Si
nosotros ponemos lomadas en calles rapidas no solucionamos absolutamente nada; va a ser mas
peligroso todavia. Nosotros también fabricamos lomadas, estoy hablando en contra de mi empresa
pero para solucionar un problema de todos lo debemos hacer entre todos. El peor de los problemas
que tenemos para solucionar esto es el factor economico porque todo esto sale dinero; entonces
cuando a uno le dicen “bueno, necesito poner cincuenta cruces de semaforo pero no tengo la plata
suficiente” bueno, perfecto, tienen que colaborar todos y hay entidades que pueden colaborar.
Nosotros tenemos tratativas con una empresa de seguros en Rosario y Santa Fe a la que un siniestro
en esa ruta a ellos —que es la que tiene el seguro en esa concesionaria- le sale mucha plata y
entonces ellos prefieren volcar algo de ese dinero en la sefializacion de ese trayecto con un
problema terrible de niebla porque le sale mas barato que pagar todos los siniestros que tienen en el
aflo. Se pueden buscar formas porque la que tiene que pagar es la compaiiia de seguros y la misma
prefiere poner toda la carteleria antiniebla, una muy buena iluminacioén antiniebla para tratar de que
no choquen dos micros porque el siniestro le sale mucho mas que hacer la autopista. Esta es una
forma para conseguir el aporte de dinero para solucionar el problema del transito. También existe
otra posibilidad de conseguir dinero para los Municipios que tienen que colocar semaforos y no
tienen el poder adquisitivo para hacerlo. Existe una publicidad institucional que da mensajes de
conduccidn para el peaton y para el conductor pero se activa solamente con la luz roja, o sea, que no
distrae para nada al conductor; cuando el conductor esta parado esperando que venga la luz verde se
enciende otro semaforo al lado que dice “;Tiene el cinturon de seguridad puesto?”, “Los chicos no
deben viajar adelante”, ;Revisd los neumaticos™?, etc. Va tirando leyendas. Eso lo paga una
empresa. Hace unos aflos atras se sostenia que no debia haber publicidad en los semaforos porque
distrae al conductor; si fuera por eso no deberiamos dejar poner un solo cartel a un negocio en la
calle.

Pregunta: Generalmente se da por entendido que se da educacion vial y la gente que participa de
eso va a aprender sin problemas, es decir, no va a cambiar la cultura, podria hacer las dos cosas.
Pero en los trastornos de la atencién —que es el tema que nos interesa a nosotros- esta totalmente
comprobado que los que padecen trastornos de la atencion en su forma residual en la ciudad
justamente por las sefiales luminosas y viales tienen cuatro veces mas accidentes que los que no
tienen trastornos de la atencion y en la ruta es el doble, disminuye. Represento a un grupo que va
del 5% al 10% de la poblacion de cualquier ciudad del mundo que esta afectado de trastorno de la
atencion. En un parque de registro de 300.000 registros, se calcula que 15.000 no deberian estar
circulando y esas personas en riesgo permanente a si mismos y a los demas pueden ser que se
queden mas tiempo en cualquier elemento distractil. Esto no anula lo que esta diciendo sino que
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esto hay que complementarlo con la medida del otorgamiento del registro.

Sr. Gori: Esta perfecto. Como esto se activa cuando esta la luz roja y cuando la luz roja se apaga,
se paga el cartel, no se puede distraer mas porque esta todo apagado.

Pregunta; Lo que pasa es que el trastorno de la atencion queda en su propio pensamiento.

Sr. Gori: Bueno, pero en ese caso tampoco se podrian poner los carteles de derivacion de las
autopistas que estan en los pescantes de los semaforos porque se quedarian mirando para qué lado
va. Estoy tratando el tema de la sefializacion y la prevencion; del control de transito y del control
del registro de conducir, en eso no me meto, para mi esta bien lo que dice usted, que le hagan un
control exhaustivo de como es la persona. Yo hablo de como llegar a la facilidad de tener
sefializacion para que se produzcan menos accidentes si el 90% de los Municipios no tienen el
dinero para poder implementar este sistema de sefializacion. Pero también esta la decision politica
porque hay muchos lugares que si lo pueden hacer pero no tienen la decision politica de decir
“bueno, vamos a poner diez cruces acé, cinco alla” o no tienen un equipo de trabajo que diga donde
se precisan los cruces. Y aca en Mar del Plata mi empresa presentd un proyecto de reconvertir 263
cruces de semaforos y le agregan sin cargo al Municipio 110 cruces de semaforos, 51 semaforos
escolares y se pintan las quinientas sendas peatonales sin ninglin gasto para el Municipio de toda la
nueva tecnologia. Es decir, la empresa aporta U$S 3.800.000 y lo tnico que tiene que hacer el
Municipio es pagar el mismo mantenimiento que paga para mantener los semaforos viejos se paga
el mismo dinero para reconvertir todos los semaforos. El gasto es el mismo, con la ventaja que
ponen un sistema electronico donde se ahorran US$S 154.300 anuales de consumo eléctrico. Con
USS 154.300 fijense si se pueden poner muchos mas cruces de semaforos. El problema esta en la
decision politica. jPor qué no se hace? Porque no es con mi empresa, es una iniciativa privada que
presentd mi empresa; luego va a licitacion con cualquier otra empresa que se presente bajo esa
iniciativa privada; cualquiera puede implementar eso, no es que estd hecha para nuestra empresa. Lo
que ofrece mi empresa también lo puede ofrecer la empresa Siemens, la empresa Corti, la empresa
Topec o la empresa Pirelli. Es un beneficio para la ciudad de Mar del Plata. Todavia no hay
decision de si se hace o no se hace.

Pregunta: ;Cual es la ganancia de la empresa si a la Municipalidad no le sale un peso?

Sr. Gori: Le explico. La ganancia de la empresa es la siguiente. Al colocar una tecnologia de éstas
no tiene casi mantenimiento, no tiene la mano de obra de la ronda del cambio de ldmparas continuo
que hay que hacer y en el transcurso del contrato de cuatro afos la empresa todo lo que invirtio6 lo
esta recuperando. /Qué le queda al Municipio? Le quedan 110 cruces nuevos, mas los 51 semaforos
escolares mas todas las sendas peatonales pintadas, aparte de la reconversion de los 263 cruces.
Como esto es un negocio, el negocio debe ser para las dos partes porque si fuese para una parte
sola, el negocio no se haria. Y aca creo que es un negocio para ambas partes.

Pregunta: ;O sea que lo que usted propone es sin mantenimiento durante cuatro afios?

Sr. Gori: No, no. La iniciativa privada dice que por cuatro afios de contrato la empresa que gana la
licitacion tiene que cambiar las luminarias que estan ahora, que son lamparitas incandescentes por
el sistema electronico y el Municipio le va pagando por mes el mantenimiento como si fuese las
lamparas comunes. La empresa le pone el nuevo sistema y le estd agregando mas cruces; lo que no
le cobra la empresa son los cruces nuevos. Fijese que vale $ 3.800 un cruce de calle con calle y un
convencional debe andar alrededor de los § 7.000. Ahi esta la diferencia. Gana plata la empresa
pero también gana el Municipio porque en cuatro afios va a tener 360 cruces en vez de 260.
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Pregunta: De todas formas el gasto es el mismo.

Sr. Gori: De todas formas, ese gasto lo esta teniendo ahora porque esta pagando un mantenimiento,
el mantenimiento de los semaforos lo tiene que hacer. Aparte tiene el consumo eléctrico que de
poner el sistema nuevo se reduce el 90% del consumo. Por eso se esta ahorrando U$S 154.000
anuales.

Pregunta: ;Qué opina usted de los semaforos colocados antes de la bocacalle?

Sr. Gori: Hay dos clases de instalacion. Esta el semaforo con esquina avanzada y el semaforo con
esquina anterior. El anterior es el mejor de todos porque, primero, el auto debe estar detenido dos o
tres metros hacia atras para poder ver el semaforo y con eso puede cruzar el peaton. Con el sistema
de esquina avanzada, el automovilista lo para en el borde de la esquina y el peatdon debe pasar por
detras o por la bocacalle. Aparte, no corre el riesgo de especular con la luz amarilla del otro
semaforo de la otra arteria. Para los lugares donde hay muchos accidentes de transito porque son
calles que no tienen un fluido muy intenso de vehiculos pero si son de velocidad, nosotros hicimos
en algunos Municipios una alteracion a las luces, es decir, la luz verde antes que pase a amarilla
titila cinco veces advirtiendo que va a pasar a amarilla y con eso le damos un tiempo mas al
conductor de estar con precaucion de que va a cambiar la luz y no con la tradicional porque a veces
uno pasa con la amarilla de uno y el otro ya casi arranca con la amarilla de otro. Esa es otra manera
de bajar el indice de accidentes: meterle unas pulsaciones al semaforo en verde para que sepa que
va a cambiar al amarillo y no que no sabe cuando va a cambiar. Cuando uno esté en tres cuartos de
calle y esta en verde no sabe cuando va a cambiar a amarilla; en cambio, si empieza a titilar en tres
cuartos de calle usted ya sabe que en la esquina tiene que parar porque no llega a pasar.

Pregunta: ;Qué opina de la eliminacion de la luz amarilla?

Sr. Gori: A mi me parece una barbaridad. Hay un indice muy grande de daltonicos manejando. Por
eso los semaforos —que fueron muy cuestionados y estaban dentro de la norma- que estan puestos
horizontales estan dentro de una norma de transito porque el daltonico sabe que el verde va a la
izquierda, a la derecha es el rojo. La norma lo dice. Hay un indice de daltonicos que hace que sea
complicado el tema de eliminar el amarillo; aparte, tenemos que estar dentro de una reglamentacion
internacional. Nosotros estamos bajo el Instituto Panamericano de Carretera y tenemos que
mantener que si viene un peruano o un chileno o un mejicano deben tener las mismas normas de
transito. No sé si ustedes saben que hubo un juicio con los carteles de sefializacion de las calles en
la ciudad de Buenos Aires cuando Clarin hizo esos carteles cuadrados. Lo disefiaron muy bien pero
se olvidaron de hacerle el rotulo circular que debe ir alrededor del cartel que significa
internacionalmente que es una carteleria de mensaje; entonces si viene un extranjero y ve €so no
sabe si es una publicidad, le faltaba el recuadro. Hay una reglamentacion internacional que debemos
respetar lo mas posible.

-Ante otra consulta por la eliminacion del amarillo dice el

Sr. Gori: Cuando uno estd parado el amarillo le estad dando, primero, la atencion para que no haya
demoras. jPor qué se producen embotellamientos? Se pone la luz verde, usted esta parado y no
puede avanzar porque hay un auto delante suyo y cuando se puso la roja recién ahi empiezan a
avanzar todos porque hay un retardo desde que sale el primero hasta el ultimo que se mueve, el
ultimo se movid con la luz roja. Entonces eso entorpece un poco el transito. Los dos amarillos no
son simultaneos ....

Pregunta: Pero yo estoy viendo que se pone amarillo ...
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Sr. Gori: Si, pero usted tiene la roja.

Pregunta: Pero yo veo el amarillo, arriesgo con la roja y paso. Esa es la picardia criolla.
Sr. Gori: Y bueno, pero eso es una infraccion, no es ingenieria de transito.

Pregunta: Por supuesto.

Sr. Gori: Jamas quedan simultaneo los amarillos; los que quedan simultdneos durante tres segundos
son los rojos de ambas arterias.

Pregunta: Pero en los semaforos avanzados, el que viene del otro lado de la calle ve que el otro se
pone amarillo y alli es donde normalmente vienen los problemas. Obviamente es una infraccion
pero es nuestro folclore ...

Sr. Gori: Para eliminar ese problema con esquina avanzada hicimos un semaforo que esta ubicado
en Yrigoyen y San Martin -ahora lo corrieron me dicen- que es especial para eso, es decir, usted de
costado no lo puede ver. No pudimos solucionar el problema que queriamos solucionar nosotros de
que no especule el conductor con la luz amarilla pero estaba la otra propuesta de la gente que decia
que si se corria un poquito le bajaba la intensidad luminica, es verdad. Era una cosa o la otra, era
muy dificil poder solucionarlo. Sobre la parte de lo que es transito en ruta hay sefialamientos que
trabajan con panel solar para poder solucionar el problema de la corriente eléctrica; sale U$S 4.700
dolares por kildmetro traer energia a la ruta y entonces existen los paneles solares que alimentan
esta clase de luminarias que son de bajo consumo. Eso lo podemos realizar en las curvas que son
peligrosas, que con un balizamiento de esos que duran veinte afios (nosotros garantizamos nuestro
producto cuatro afios, imaginense que tiene que durar mas de cuatro porque si no perdemos plata) y
con eso ayudariamos a que el conductor tenga menor falla. En lugares de niebla, si el conductor
tiene un problema visual , que estd mal iluminada la ruta o los dias de lluvia donde la iluminacion
horizontal no se ve y hay que usar sefializacion vertical, el reflectivo no funciona es un problema
optico. Vamos al tema de los reductores de velocidad. (Muestra una foto de lomos producidos en el
asfalto de la ruta). Esta deformacion es producto del peso que reciben y encima en época de verano
el concreto se dilata y se empieza a deformar y se producen estas lomadas. Nosotros estamos
fabricando unas lomadas apilables de PVC y tienen la ventaja de que son reentrables, o sea, hoy lo
pone en este lugar, si ve que a los dos meses no lo necesita mas o la quiere colocar en otro lugar la
saca y la pone en otro lado. Con la de concreto no se puede hacer eso. Otra ventaja es que no forma
el “efecto dique”, es decir, con el concreto siempre hay que dejar lugares en el cordon para que pase
el agua, entonces el automovilista si no hay ningln auto estacionado va con dos gomas para abajo y
dos gomas para arriba y es lo que produce la deformacion del vehiculo, esta justo deformado en ese
lugar (Muestra otra imagen fotogrdfica) No se produce el efecto dique con estas lomadas de PVC
porque se pueden ir separando y dejar pasajes de agua en todo el lomo porque trabaja como una
abertura para que el agua fluya de un lado a otro. Dejando solamente dos centimetros alcanza y
sobra para que el agua pase de un lado al otro y el “efecto dique” no se produce. Esto se coloca con
bulones, se pueden hacer con material quimico para que no se saquen mas o con otro clase de broca
metalica para desmontar. Aqui traje unas muestras que quiero que se la pasen y vean.

-A continuacion hace una explicacion de la forma de colocacion de las lomadas de PVC y
reparte muestras del material del que estan fabricadas.

Pregunta: Hace poco en Mendoza vi que en lugar de usar las lomadas usan cunetas como
reductores de velocidad. Me parecid horrible.



27

1° Encuentro de Diagndstico y Soluciones Posibles sobre transporte y transito Villa Victoria 29/10/99

Sr. Gori: Es mas peligroso porque no la ve, la cuneta no se ve; la lomada se ve si tiene bandas.

-Ante otra pregunta con referencia a las sincronizacion de las sefiales luminicas en ruta o
en arterias de doble mano, dice el

Sr. Gori: El tema es el siguiente. Cuando uno quiere tener semaforos para una arteria que tiene que
ser sincronizada lamentablemente el semaforo se puede hacer inteligente pero no es el cerebro
humano, no puede saber si usted se va a apurar o no, estad programado por un tiempo. Nuestro
sistema no necesita un patréon de sincronismo ni una computadora de transito; el sincronismo lo
hace este cruce con el que viene a través de un par telefonico. Nuestros controladores trabajan todos
asi y sale $ 1.000 nada mas contra un controlador de cualquier otra empresa que puede estar arriba
de los $ 3.000. Es lo ultimo que hay en tecnologia en el mundo. Bajando cada vez mas los precios y
la prestacion es cada vez mejor, entonces este mismo sistema tiene un enclavamiento que se llama
“enclavamiento de luces” que tiene una proteccion dentro del mismo semaforo que la luz amarilla
de esta arteria es la que no habilita la de la otra arteria, es decir que si estd encendida una luz
amarilla, a la otra no le da paso, porque sabe por software que si estd prendida la amarilla o la
verde, la otra amarilla o verde del otro lado no puede encender, eso también es una precaucion que
se tiene para que no tenga problemas el semaforo al tener alguna falla. Se van haciendo un monton
de correcciones en lo que es ingenieria de transito.

Pregunta: ;De quién seria la responsabilidad cuando los semaforos quedan, por ejemplo, los dos en
verde o en amarillo, de la Municipalidad o del ente prestador del servicio?

Sr. Gori: Segin como esté hecho el contrato. En el 90% de los contratos el problema es del ente
que presta el servicio, lo que pasa que el automovilista lo primero que va a hacer es echarle la culpa
a la Municipalidad, la accion se la va a hacer a la Municipalidad porque no sabe quien es el ente que
trabaja, por consiguiente la Municipalidad es el primero que paga el pato; después, segin sea el
contrato que tengan entre ellos dos, es quién va a ser el responsable. Para mi el responsable debe ser
la empresa. Por lo menos mi empresa es responsable porque tengo elementos para hacerme
responsable de lo que pongo. Yo con un cruce normal, convencional, no me hago responsable, con
este si porque tengo toda la seguridad que no se equivoca. No con el convencional, porque si se
quedod pegado un relay y se quedo pegado porque es un elemento mecéanico y ¢a quién le echamos la
culpa? Hay mucha humedad, se qued6 pegado un relay y quedaron prendida dos luces. En este no,
porque es todo electronico, entonces puedo darle toda la confianza. En este sistema -no pude traer el
elemento para que lo vean bien- todas las luces son de 24 volts, no trabaja con 220 volts, el
controlador tiene una fuente que trabaja desde 60 volts a 400 volts. Si usted tiene 220 volts en la
linea va a funcionar el semaforo con 24 volts, si tiene 60 volts en la linea sigue funcionando con 24
volts y si tiene un pico de tension de 400 volts, sigue funcionando con 24 volts. Tiene un soporte de
bateria que si hay un corte de luz, también funciona por cuatro horas auténomo sin tener ese
inconveniente. Tiene un montdn de prestaciones, por eso la empresa se puede hacer responsable
porque sabe que tiene “una Ferrari”, en cambio con la otra tecnologia no nos podemos hacer
responsable.

Sr. Sirochinsky: Yo quiero pedirles disculpas a todos ustedes por la forma en que a veces se lo he
dicho, pero a los concejales lo que mas nos interesa son las conclusiones de los talleres. Por eso hoy
se han pasado algo que tendriamos que haber culminado. Yo prefiero que las preguntas las hagamos
en el taller y ahi mismo logremos las respuestas.

-Ante una pregunta del sefior Valsecchi, dice el
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Sr. Sirochinsky: Sefior Valsecchi, yo le pido humildemente que nos disculpe, nosotros tenemos
que tratar de cumplir una rutina que hemos fijado y queremos cumplirla. Llamamos muy bien a este
“primer encuentro”, creemos que esto no se puede solucionar en uno solo, ni en dos, ni en tres, ni en
cuatro, este es un tema para largo, pero lo que nos interesa es dar el puntapié inicial. Iniciar con
conclusiones que nos la brinde la gente que tiene verdaderamente que ver con toda la parte de
transporte y transito en nuestra ciudad y fundamentalmente la prevencion de accidentes. Si ustedes
me permiten llegamos al ultimo orador del dia, lo hemos dejado para el final y no por casualidad.
Hemos pedido al sefior Gustavo Oscar Belinsky, quien tiene a su cargo la parte de la confeccion,
desarrollar y brindar los cursos de manejo defensivo de nuestro municipio, lo escucharemos y una
vez que termine pasaremos a los talleres a ver qué podemos avanzar. El sefior Gustavo Oscar
Belinsky, de la Subsecretaria de Transporte y Transito de la Municipalidad de General Pueyrredon,
nos va a hablar sobre educacion vial y manejo defensivo.

Sr. Belinsky: Muchas gracias. Voy a tratar lo mas conciso y rapido posible porque realmente me
imagino que estamos todos un poquito cansados y vamos luego a tratar de pasar a los talleres. La
idea inicial era traer las propuestas para encarar soluciones desde el punto de vista de la educacion
vial. A esta altura nadie discute que la educacion vial es una de las fuentes de solucion mas posibles
¢ implementables para la solucion del problema del transito. Una aclaracion antes. Hoy decian qué
educacion vial necesita una persona que cruza un semaforo en rojo si todos sabemos que eso es una
infraccion; lo que necesita esa persona es informacion, no formacion. La educacion vial tiene que
estar destinada a convencer a la gente, a darle informacion suficiente. Un caso tipico es el caso del
casco. Si trato de imponer en los jovenes sobre todo que tienen la tendencia a rebelarse contra
cualquier cosa por la fuerza obtengo los resultados que por nuestra experiencia ya hemos obtenido:
los chicos se ponian el casco para pasar el operativo, una vez que pasaban el operativo se sacaban el
casco. ;Qué fallo ahi? La educacion vial. Tenian informacion respecto a que no usar el caso en la
moto era infraccion pero no tenian la formacion, la conviccion de que habia que usar el casco para
proteger nuestra propia vida. Ahi es donde falla un poco la educacion vial en los distintos planes
que se han armado, han fallado generalmente por exagerar en el acartonamiento, etc. La gente que
trabajamos en educacion vial sabemos que cuando nos dirigimos a gente joven y adolescentes hay
que evitar el acartonamiento, hay que brindarles formacion y trabajar esencialmente en distintos
puntos. Vamos a tratar de plantearlos muy sintéticamente. Yo inclui esta imagen del cavernicola
porque realmente a veces me siento asi en Argentina, a veces nos encontramos discutiendo temas
que en otros paises serian causas de un chiste. Hay una cosa que es fundamental y es definir
objetivos concretos para la educacion vial. El primer objetivo de un plan de educacion vial es
disminuir la cantidad de accidentes y victimas; hay que enfocar eso. Si para lograr eso yo tengo que
llevar a cabo determinadas acciones , hay que hacerlas, pero trabajando no etéreamente, con lindos
ideales, sino que hay que trabajar con objetivos concretos, plantedndose las metas y cuanto tiempo
vamos a tardar en alcanzar esas metas. La primera meta que hay que plantearse entonces es
disminuir la cantidad de accidentes y victimas en base a un buen conocimiento del problema, saber
qué es lo que provoca este problema y tratar de irlo corrigiendo puntualmente y concretamente.
Otro de los objetivos de la educacion vial es aumentar la seguridad. Esto es casi evidente pero
resulta que en una sociedad que tiene una buena educacion vial el concepto de seguridad es general,
no solamente previene desde el punto de vista de los accidentes de transito sino que ademads
previene en otro tipo de accidentes, previene en delincuencia, etc. El nivel de seguridad que tiene
una sociedad nos define la madurez que esa sociedad tiene. Fijense el nivel de madurez que tiene
nuestra sociedad si nosotros estamos permitiendo que veinte personas por dia se nos maten en
Argentina (la mayor parte jovenes de menos de 30 afios). Otro objetivo es mejorar la convivencia.
Otro objetivo es mejorar la calidad de vida y fijense que aca yo les puse unas caritas (sefiala en un
grdfico) como para decir que estos objetivos son metas planteables a mayor plazo. Elevar la calidad
de vida es algo que se deduce de todo esto; si nosotros conseguimos disminuir la cantidad de
accidentes, aumentar la seguridad y mejorar la convivencia, evidentemente vamos a elevar el nivel
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de vida y eso va a traer un beneficio adicional. ;Como se dan cuenta cuando llegan a una ciudad
como es la gente de la ciudad? ;Qué es lo primero que miran? El transito. Si el transito es un lio, si
anda todo mal, si nadie hace las cosas bien o todos las hacen como les parece, bueno, ustedes dicen
entonces “esta sociedad es poco ordenada”. ;qué es lo primero que le sorprende a uno cuando viaja
a Japon? Anda todo perfecto, les puedo garantizar que anda todo perfecto; usted llega, todos hacen
lo que tienen que hacer y asi es la sociedad japonesa. Ese planteo es el que nos lleva a mejorar la
convivencia simplemente trabajando desde la educacion vial y obviamente a formar una sociedad
mejor. El tema mas importante de esto es a quién dirigir los esfuerzos de la educacion vial, es decir,
el hecho de educar tiene que ser general, a toda la sociedad, pero teniendo en cuenta que tenemos
recursos limitados tenemos que plantearnos objetivos alcanzables, atacando aquellos puntos que
mejor resultado nos van a dar. Por ejemplo, acd hay algunos puntos interesantes para atacar. Los
adultos conductores forman parte de los que mayor cantidad de accidentes causan; el tema es que
corregir las conductas en los adultos conductores suele ser bastante problematico porque ya no
quieren cambiar su forma de conducir, se puede hacer pero cuesta mas. Un punto muy atacable es el
de los jovenes conductores y a punto de serlo. Las estadisticas demostraban que la franja de edad
mas afectada por accidentes de transito es la de aquellas personas desde 1 a 40 afios pero, segiin un
estudio de Policia Federal, los mas afectados son los jovenes que son noveles conductores: por
inexperiencia, por no saber qué hacer y muchas veces por no saber como terminar o disminuir las
consecuencias de un accidente. Una vez que se encuentran en una situacion peligrosa un conductor
inexperto puede hacer que el accidente resulte peor de lo que era inicialmente o a posteriori de
ocurrido el accidente no saben como brindar ayuda porque nadie les dijo adonde deben llamar, qué
tienen que hacer, que no deben hacer en relacion a las victimas. Muchas veces las victimas se
terminan agravando por gente bien intencionada que las trata de ayudar de la peor manera posible —
moviéndolas, tratando de sacarlas del auto, etc- y este punto es el que ha dado pie a una iniciativa
que considero bastante interesante y es el de capacitar -contando incluso con experiencias de EEUU
y Europa- dando cursos de manejo defensivo que consiste justamente en el conjunto de técnicas
para evitar y disminuir accidentes, como se puede ayudar en caso de accidentes y tocar algunos
temas de primeros auxilios a los jovenes en el Ultimo afio del polimodal. Es una propuesta
interesante que la podemos tener en cuenta y charlarla ahora en el taller porque seria una buena
forma de disminuir la cantidad de accidentes y la gravedad de las victimas en los accidentes.
Después habria que atacar el tema de los adolescentes mas jovenes y de los chicos menores, que
también son participes de accidentes. Acd hay que destacar algo. Los chicos sufren accidentes
muchas veces por su dificultad en la vision y en la audicion; ellos no ven ni escuchan de la misma
forma que lo hace un adulto. La altura que los chicos tienen dificulta la vision y hay un estudio en
Suecia y otro en Espafia con referencia a este tema. Aca tienen un articulo de la revista espafiola
Trafico (lo muestra en un grdfico) en el cual se menciona el riesgo de ser pequefio. Se hizo un
estudio de los factores de riesgo para los chicos y seria importante que cuando se trabaje con chicos
no se los prepare solamente para hacerlos conductores del futuro -que es un error de la educacion
vial del pasado- pero luego no sabia qué era lo que debian hacer como peatones. Si esta bien llamar
la atencion de los chicos desde el punto de vista del transito porque uno siempre quiere aprender
sobre lo que le llama la atencion. Pero no hay que quedarse simplemente en eso porque si no no
educamos y no prevenimos que nuestros chicos sufran accidentes. Con respecto a como planificar
una campaifia o un plan de educacion vial, los puntos mas importantes son, en primer término,
enfocar los problemas de a uno. Es decir, atacar primero aquella franja que es la que mas accidentes
nos produce, o sea, disminuir los accidentes atacando primero a los adolescentes que estan
terminando el polimodal. El segundo punto importante es analizar a fondo el problema y capacitarse
especificamente. A la hora de planificar no podemos ser improvisados, hay que prepararse, hay que
hacer consultas con otros paises que hayan tenido experiencias, ver como les fue y ver si a nosotros
nos sirve. En muchos casos a nosotros no s¢ si preguntarle a los suecos, por ejemplo, como hicieron
ellos para mejorar su campaifia de seguridad vial nos servird porque su conducta como sociedad es
totalmente distinta a la nuestra, su forma de ser es distinta a la nuestra, nosotros somos latinos, ellos
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no y eso nos complica bastante. Sin dudas es un aporte importante pero no se pueden traer las cosas
y aplicarlas acd creyendo que se solucionan porque ya anduvo en otro pais; ese concepto no
funciona. Otro punto importante es conocer los recursos existentes. Todos podriamos solucionar el
problema del transito y de los accidentes si contdramos con recursos infinitos pero tenemos muy
pocos recursos y entonces hay que encarar campaiias concretas que requieran pocos recursos y sean
muy efectivas. ;Por qué? Porque si yo hago una campafia efectiva, reduzco la cantidad de
accidentes, voy al gerente de La Caja y le digo “mira, vos ahora tuviste que pagar menos plata por
los siniestros que tuviste, asi que dame un poco de plata para seguir con una campafia mas grande”
(acéd me dice que no pero bueno). Hay que conocer los recursos con que se cuenta y optimizarlos;
hay mucha gente capaz, conozco gente que esta especializada en el tema que hay que aprovecharla.
Debemos juntarnos como vamos a hacer ahora en un taller y decidir qué podemos hacer y una vez
que hagamos algo después, en base a esos ahorros, ver con qué podemos seguir. Con los recursos
que vayamos generando podemos seguir. Hay empresas que estan interesadas y que pueden llegar a
apoyar pero necesitamos hacer cosas concretas, no etéreas ni creer que con una sola campana de
educacion vial solucionamos el problema; el tema es mucho més profundo. Otro tema es atraer la
atencion sobre el tema. Si no tengo a nadie que me escuche no puedo educar a nadie. Dar datos,
estadisticas, mostrar lo que hicieron los espafioles en camparfias costosisimas que mostraban cortos
muy duros; Australia hizo algo similar, con un video ganador de premios internacionales en el cual
se muestra en un accidente real la muerte de un chico de ocho afios. Con eso ellos lograron
disminuir su accidentalidad porque la gente pensaba en esa imagen antes de apretar el acelerador.
No sé si daria resultado aca pero creo que teniendo en cuenta que Espafia y nosotros somos muy
similares en nuestra forma de ser a lo mejor conseguimos algo. Pero hay que tener en cuenta las
conclusiones de un congreso internacional que se hizo en Espafia y es que la publicidad y los
medios no sirven para cambiar conductas. Lo tinico que pueden hacer es reforzar conductas ya
aprendidas pero no podemos pretender cambiar las conductas de toda una sociedad simplemente
haciendo una campafia publicitaria. No crean eso porque no lo vamos a poder conseguir porque
nunca se ha conseguido en ningin pais del mundo, incluso en algunos mas desarrollados que
nosotros. Justamente este concepto forma parte de los errores que uno suele cometer. Una forma de
atraer la atencion de los chicos seria por ejemplo una pista de educacion vial en la cual los chicos se
empiecen a interesar. Si podemos largar con eso, después hay que seguir trabajando. Si yo me
quedo en esto no hago absolutamente nada. También es importante apuntar a aquella franja de la
poblacion que me va a reducir la cantidad de accidentes y heridos con fuerza y esto a los efectos de
optimizar recursos. Esto es importante porque aca en Argentina nadie organiza la evaluacion de los
resultados de una campana; en el caso de los legisladores se hace una ley de transito y nadie evaluo
como sali6 la ley de transito ni si hubieron menos accidentes. Necesito una estadistica que me diga
si las cosas mejoraron, si empeoraron, si hay cosas que corregir o no. Y finalmente asumir que me
puedo haber equivocado y en ese caso corrijo la parte que me equivoqué y sigo avanzando. Aunque
yo opino que la ley 11.430 es mala como legislacion, coincido con el licenciado Tenembaum en que
hay que trabajar en la correccion de esa ley pero nadie lo hace. Nosotros hicimos una estadistica con
gente que venia al curso de manejo defensivo y nos encontramos con que el 98% de la gente no
habia leido nunca la ley de transito, si por ejemplo la propia ley dice que para tener el carnet de
conductor ustedes deberian tener un conocimiento de la ley de transito. ;Qué es lo que falla? Falla
la ley y, por otro lado, la aplicacion. No tenemos la conviccion de que sabiendo la ley nosotros
vamos a mejorar en algo; también falta la educacion vial desde el punto de vista de la conviccion de
la gente sobre el tema. Los errores mas frecuentes son los siguientes. No realizar un analisis
sistematico, es decir, las cosas se encaran desde la buena voluntad o por apreciaciones de algun
funcionario que opina algo que le parece. No es serio y cuando la campafia no es seria es lo que
pasa hoy en dia. La ley 11.430 sali6 en marzo de 1994, en julio de ese afo se modificaron la mitad
de los articulos de esta ley (la actual 11.460) y la que hoy llamamos 11.430 realmente no tiene ni
siquiera el primer articulo del original, se cambid toda en cuatro afios. ;No les suena esto como una
falta de seriedad? A mi si. Eso da una imagen bastante pobre ante la gente y entonces dice “para qué
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vas a leer esta ley si al otro dia te la cambian”. Otro error es tratar de educar a unos a través de los
otros y esto lo digo en relacion a una diferencia de opinion que surgié en una conferencia sobre
educacion vial a la cual asisti. En Espafia se enfoco durante algun tiempo la posibilidad de cambiar
las conductas de los adultos educando a los chicos y se consiguié un resultado bastante conflictivo.
Espafia es un pais similar al nuestro donde el paternalismo domina todo el resto y es muy dificil que
un argentino padre acepte que su hijo de seis afios le diga “tenés que dejar de cruzar el semaforo en
rojo’ y ¢l lo vaya a hacer; la respuesta mas frecuente es “nene, callate la boca y anda a atras”. Si es
util, si la campafia va a acompafiada de una educacion del actor directo. La continuidad en el tema
de la educacion vial es lo que da mejores resultados, mas alld de como se plantee una u otra cosa,
cosa que nunca hemos tenido en nuestro pais.

-Se plantea un intercambio de opiniones con referencia a la publicidad de la organizacion
Luchemos por la Vida, tras lo cual continua el

Sr. Belinsky: Muchas veces se ha cometido el error también en estos casos de asignar roles en
forma incorrecta. Hemos pensado en organizar campaiias a través de los medios y decir que eso es
hacer educacion vial. Eso no es educacion vial, eso es sacarse el problema de encima y no asumir
nosotros nuestro rol de educadores. Se puede si reforzar conductas aprendidas pero no se puede
educar a la gente a través de la television , la radio o los diarios. Es un error de concepto y
economico porque eso cuesta mucha plata y los resultados son pobres si no van acompanados de
una educacion vial formal que se debe dar en el colegio y por los padres. Otro error frecuente es
errar en la eleccion de los objetivos, desperdiciando tiempo, plata y desgasto la imagen del Estado
porque la gente dice “mira, estos hacen cualquier cosa, no son serios, asi que no les doy bolilla”.
Otro error es errar en el tiempo para cada objetivo. Si yo empiezo a trabajar con los chicos ahora y
digo que lo voy a solucionar dentro de poco estoy errandole; se va a seguir matando mucha gente y
yo voy a seguir trabajando con los chicos que van a ser los conductores de veinte afios y cuando
termino mi campafia no me queda ningun chico vivo porque me los mataron todos en accidentes de
transito. Tengo que atacar primero lo mas peligroso de toda la franja que compone el problema del
transito, que creo yo son los conductores. Otro error grave pero lamentablemente frecuente es no
capacitarse, no evaluar, no dar a conocer el problema, no corregir, no actualizarse. Lo que uno a
veces detecta en la gente que trabaja con nosotros en educacion vial es la soberbia que algunos
tenemos. A veces tenemos una cierta resistencia de decir “como esta idea es de otro, yo lo hundo,
no me importa”, “yo soy el supremo y acé se hace lo que yo digo” o decir “mird, hace veinte afios
que doy educacion vial y la tengo clarisima”. Hace veinte afios la gente en Mar del Plata se
saludaba desde los coches y no habia ningiin problema; si ustedes lo hacen hoy van a ver que se los
lleva puesto un colectivo. No es la misma educacion vial la que tenemos que plantearnos hoy en dia
a la que se planteaba veinte afios atrds. Ha cambiado, hay que actualizarse, hay que aprender y
estudiar mucho. A eso va enfocado el taller que tenemos ahora. Disculpen por la prolongacion, por
mi parte he terminado y les agradezco mucho.

-Aplausos de los presentes.

Sr. Sirochinsky: Gracias, Gustavo. Vamos a tratar en lo posible de que todos puedan reunirse en
cada uno de los talleres. “Estadisticas y accidentes” lo vamos a hacer aqui. “La empresa privada en
la prevencion de accidentes” estd previsto en Villa Mitre. “Sefiales luminosas, sefialamiento y
reductores de velocidad y aportes de las empresas privadas” también va en Villa Mitre. “Educacion
vial y manejo defensivo” lo vamos a desarrollar aqui en Villa Victoria y el tema de “Legislacion” lo
mismo. Cada taller va a contar con una relatora de las Comisiones del Concejo Deliberante que van
a oficiar de secretarias de la comision. Muchas gracias.

-A continuacion se pasa al trabajo en talleres.
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- 4 -
PALABRAS DE CIERRE

Sr. Sirochinsky: Bien, hemos llegado al final de este primer encuentro. Para nosotros las
conclusiones que ustedes han realizado van a ser volcadas en las Actas de nuestro Concejo
Deliberante, aprobadas y queremos decirles que nos abocaremos de inmediato a todo aquello que
merezca la confeccion de una Ordenanza o Decreto. Estas respuestas que nos han dado ustedes,
para nosotros es un aporte que no podemos medirlo pero este encuentro con gente que tiene que ver
con esta problematica y con la vida en definitiva es una forma muy particular de acercarnos a la
gente que sabe y poder realizar todo lo que sea necesario para mejorar nuestra calidad de vida,
como decia el amigo Belinsky. Hay muchas cosas por realizar, sabemos que todo lo que hemos
realizado hoy son pasos que damos para mejorar y no son soluciones, es el puntapié inicial para
empezar a desenrollar el hilo de vida que queremos para nuestra ciudad. Pediria que cierre con muy
pocas palabras este encuentro a nuestro Presidente, que en todo momento ha colaborado con
nosotros para desarrollar todo esto. Quiero agradecerle al personal del Concejo que estuvo en pie
desde muy temprano, a la gente de La Caja que nos apoyo econémicamente para poderlo realizar, a
la gente de Villa Victoria que nos ha cedido este lugar y que esto sea el inicio de algo mas
importante y que cada uno de estos encuentros pueda brindar a la ciudad toda la legislacion
necesaria para mejorar la calidad de vida de la ciudad. Por mi parte, gracias por la respuesta y por el
dia que nos brindaron.

-Aplausos de los presentes.

Sr. Presidente: Muy brevemente. Me toca agradecerles a todos ustedes haber participado en este
primer encuentro, luego vamos a tener la oportunidad de leer las conclusiones, de poder estudiarlas,
analizarlas, las vamos a imprimir y repartir, les va a llegar una copia a cada uno de ustedes y vamos
a trabajar en consecuencia con lo que aqui se ha discutido. Este es un tema que nos involucra a
todos, sea cual fuere el lugar en el que cada uno de nosotros actue, como conductores, peatones,
transportistas, aseguradores, en definitiva, como personas que vivimos comprometidas con nuestra
ciudad. Simplemente era el agradecimiento que queria brindarles en nombre de todo el Concejo
Deliberante por el aporte que han hecho y veniamos hablando con el presidente de la Comision de
Transporte y Transito, el concejal Sirochinsky, que vamos a determinar proximamente cual va a ser
la fecha del segundo encuentro porque lo peor que podriamos hacer es que esto sea un hecho
aislado. Debemos pensar de aca a cuatro o cinco meses en hacer un segundo encuentro para evaluar
qué hemos hecho con estas conclusiones, si hemos podido mejorar algo, si hemos podido
implementar algo, si hemos empeorado en algo y creo que la continuidad es uno de los elementos
fundamentales para poder establecer una politica de transporte y una politica de transito. Mas alla
de felicitarlos por la jornada de hoy, los comprometo y nos comprometemos a que en cuatro o cinco
meses podamos volver a reunirnos para que esto tenga continuidad porque es un tema que nos
comprende a todos y del que todos somos actores de una u otra manera. Muchisimas gracias a todos
ustedes.

-Aplausos de los presentes.

-A continuacion se hacen entrega de los diplomas a expositores y participantes del
encuentro.
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